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Vodi€ kroz zakonske obaveze udruzenja, zaduzbina i
fondacija

Udruzenja gradana, zaduzbine i fondacije su u svom radu duzne da poStuju propise koji
proistiCu iz brojnih zakona i podzakonskih akata. Za krSenje tih propisa ova pravna lica mogu
odgovarati prekrsajno, ili po osnovu privrednog prestupa - u zavisnosti od prirode nepropisnog
postupanja. Osim samog pravnog lica, odgovornosti podleze i njegov zastupnik, odnosno
odgovorno lice, a predvidene kazne su uglavhom nov¢€ane. Lista propisa sa kojima ¢e se vase
udruzenje, zaduzbina ili fondacija sretati u svom radu je prilicno dugacka, ali se po svojoj
vaznosti izdvajaju tri zakona kojima ¢emo se baviti u nastavku ovog teksta: Zakon o
udruZenjima, Zakon o zaduzbinama i fondacijama i Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih
vlasnika.

Ako iposle €itanja budete imali nedoumice u vezi vasih zakonskih obaveza, mozete se obratiti
Resurs_centru,popunjavanjem jednostavnog onlajn formulara na nasem veb-sajtu. Platforma
Resurs centra je mesto gde moZete dobiti sve informacije koje su neophodne za dobro
funkcionisanje i rad udruzenja gradana i neformalnih grupa, kao i usluge i programe za
izgradnju kapaciteta i javno zastupanje u Srhbiji.

Obaveze udruzenja po Zakonu o udruzenjima

Za najteze oblike nepostovanja propisa udruzenje moze biti kaznjeno brisanjem iz Registra
udruzenja pri APR-u. Takvu sankciju Zakon o udruzenjima predvida ukoliko se prekrSi
obaveza koja proistie iz €lana 22. tog zakona, kojim se predvida obavezno odrzavanje
skupstine udruzenja. Zakon predvida da se sednica skupstine mora odrzati najmanje jednom
godisnje, s tim da udruzenje svojim statutom moze predvideti i kraci rok (npr. polugodi$nje), ali
ne i duzi. Ukoliko statutom nije predviden kraci rok, na snazi je obaveza koja proisti¢e iz zakona,
i skupStina se mora sastati najmanje jednom u godinu dana. U sluéaju da protekne dvostruko
viSe vremena od roka koji je predviden statutom, a skupstina ne bude odrzana, udruzenje
¢e biti obrisano iz reqistra i izgubi¢e status pravnog lica. Ipak, ne povlagi svako kasnjenje
ovako drasti¢ne posledice. Ukoliko je predvideno da se skupstine sastaje jednom godisnje, a od
poslednje sednice protekne, na primer, 16 meseci -- to nec¢e dovesti do gubitka statusa pravnog
lica. Medutim, ukoliko protekne duplo viSe vremena od predvidenog roka, dakle 24 meseca, u
tom slucCaju dolazi do brisanja udruzenja iz registra. Treba obratiti posebnu paznju ukoliko je
udruzenje predvidelo kraée rokove za odrzavanje skupstine -- recimo, najmanje jednom u Sest
meseci, jer u tom sluCaju sankcija brisanja iz registra nastupa posle samo godinu dana.

Istovetnu sankciju, brisanje iz registra i gubitak svojstva pravnog lica zakon predvida u sluCaju
da se utvrdi da udruzenje ne obavlja aktivnosti na ostvarivanju statutarnih ciljeva, odnosno
da duze od dve godine neprekidno nije organizovano u skladu sa statutom (¢lan 49. stav
2, tacka 5). Dodatnu otezavajuéu okolnost po udruzenje u ovom slu€aju predstavlja to $to zakon
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predvida da Agenciju za privredne registre (APR) o postojanju nekog od ovih razloga za
brisanje udruZenja iz registra moze da obavesti bilo ko.

Takode, zakon propisuje obavezu udruzenja da vodi evidenciju o svojim ¢lanovima (¢lan
19. stav 5). lako za povredu ove obaveze nisu predvidene prekrSajne sankcije, azurna
evidencija o €lanstvu omogucava da se u svakom trenutku moZze jasno utvrditi koja lica imaju
prava i obaveze predvidene odgovarajuéim odredbama statuta, ukljuCujuéi i pravo na
upravljanje udruzenjem. Ta evidencija je posebno vaZzna za ocenu punovaznosti odluka
skupstine i drugih organa udruzenja, ukoliko su statutom predvideni (da li postoji kvorum
potreban za punovazno odlu€ivanje, da li postoji potrebna veéina za donoSenje odredenih
odluka, itd.). Uredna evidencija Clanstva je vazna i zbog toga $to smanjenje broja élanova
ispod broja potrebnog za osnivanje moze da bude osnov za brisanje udruzenja iz reqgistra
(Clan 49. stav 2, tacka 1). Pri prikupljanju, obradi, koriséenju i Cuvanju podataka koji se odnose
na Clanove udruzenja, udruzenje je duzno da postuje odredbe Zakona o zastiti podataka o
licnosti.

Blaze sankcije od brisanja iz registra Zakon o udruzenjima predvida u slu€aju privrednog
prestupa. Privredni prestup predstavlja ,drustveno Stetnu povredu propisa o privrednom ili
finansijskom poslovanju koja je prouzrokovala ili je mogla prouzrokovati teZze posledice i koja je
propisom nadleznog organa odredena kao privredni prestup. Zakon predvida da ¢Ce se
nov€anom kaznom u iznosu od_300.000 do 900.000 dinara kazniti udruzenje ukoliko
neposredno obavlja privrednu ili drugu delatnost koja nije u vezi sa njegovim statutarnim
cilievima, nije predvidena statutom ili ukoliko je obavlja iako je nadlezni organ utvrdio da
ne _ispunjava uslove za obavljanje delatnosti. Osim pravnog lica, u tom slu€aju moze
odgovarati i odgovorno lice u udruzenju koje moze biti kaznjeno nov€anom kaznom u iznosu od
30.000 do 90.000 dinara.

PREPORUKA RESURS CENTRA: Ukoliko udruzenje Zeli da obavija privrednu delatnost,
neophodno je da se ispune sledeci uslovi:
1. Da takva delatnost bude predvidena statutom;,
2. Daje u vezi sa ostvarivanjem statutarnih ciljeva;
3. Da se obavlja u manjem obimu, odnosno samo onoliko koliko je potrebno za
ostvarivanje ciljeva udruZenja;
4. Da ta delatnost bude upisana u Registar privrednih subjekata (Agencija za privredne
registre) i da se sa njenim obavljanjem poc¢ne tek nakon upisa delatnosti u Registar.

S druge strane, ako udruzenje obavlja privrednu delatnost koja jeste predvidena statutom, u
vezi je sa njegovim statutarnim ciljevima i nadlezni organ je utvrdio da za to ispunjava uslove, ali
je obavljau veéem obimu od onoga koji je neophodan za ostvarenje ciljeva udruzenja, to je
prekrsaj, za koji se udruzenje kaznjava nov€anom kaznom od_50.000 do 500.000 dinara, a
odgovorno lice u udruzenju kaznom od 5.000 do 50.000 dinara (¢lan 73, stav 1, tacka 2).

Ista kazna je predvidena ukoliko udruzenje svoju imovinu koristi u neke druge svrhe, a ne
isklju€ivo u cilju ostvarivanja ciljeva predvidenih _svojim statutom ili ukoliko aktivhosti
sprovodi suprotno zakonu, statutu ili drugim opstim aktima, ukoliko ne_ omoquéi javnost
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rada na nacin utvrden statutom, ne prijavi APR-u promenu podataka koji se upisuju u
Reqgistar udruzenja u roku od 15 dana, ili ukoliko u pravhom saobrac¢aju svoj naziv ili
skraéeni naziv ne upotrebljava u obliku u kome je upisan u registar.

PREPORUKA RESURS CENTRA: Javnost rada se obezbeduje i adekvatnim objavljivanjem
izve$taja o radu, putem interneta, publikacija ili na drugi prikladan nacin. S druge strane,
udruZenje je obavezno da Registratoru (Agenciji za privredne registre) prijavi promenu sledecih
podataka: naziv i skraeni naziv udruZenja, sediSta i adrese udruZenja; oblasti ostvarivanja
cilieva udruzZenja; datuma osnivanja udruzZenja; privrednih i drugih delatnosti koje udruzenje
neposredno obavlja; licnog imena, prebivalista, odnosno boravista i jedinstvenog mati¢nog broja
gradana, odnosno broja putne isprave i drZave izdavanja putne isprave zastupnika udruZenja;
predvidenog vremena za koje se udruZenje osniva; Clanstva u savezu udruZenja; datuma
dono$enja, odnosno izmene i dopune statuta; podataka o statusnoj promeni; podataka vezanih
za likvidaciju i steCaj udruZenja; zabeleSke o pokretanju postupka za zabranu rada udruZenja i
zabrane rada udruZenja; prestanka udruZenja; broja i datuma dono$enja reSenja o upisu,
promeni podataka i brisanju iz Registra.

Zakonom je predvidena jo$ jedna veoma vazna obaveza, uz pretnju nov€anom kaznom od
50.000 do 500.000 dinaraza udruzenje, odnosno od 5.000 do 50.000 dinara za zastupnika.
Ona se odnosi na udruzenja koji dobijaju sredstva iz budzeta Republike, autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave za realizovanje programa od javnog interesa.
Takva udruzenja moraju najmanje jedanput godisSnje da javnosti uc¢ine dostupnim izvestaj
0_svom radu, o obimu i nadinu sticanja kao i koriSéenja tih sredstava i da taj izvestaj
dostave davaocu sredstava (¢lan 74, stav 1, tacka 4, ¢lan 38, stav 6).

Nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona vrSi Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave,
kao i Upravni inspektorat kao njegov deo.

NAPOMENA: UdruZenja na sajtu Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave mogu da
pogledaju kontrolnu listu koju primenjuje Upravni_inspektorat prilikom redovne kontrole rada
udruzenja. U njoj su u formi ¢ek-liste predstavljeni kriterijumi kojima se ovaj organ vodi prilikom
inspekcije.

Obaveze zaduzbina i fondacija po Zakonu o zaduzbinama i
fondacijama

Zaduzbine i fondacije takode mogu biti sankcionisane brisanjem iz registra i prestankom
statusa pravnog lica, ukoliko se utvrdi da su svojim postupanjem grubo prekrSile odredbe
Zakona o zaduzbinama i fondacijama. S tim u vezi, ova sankcija moze biti izreCena ukoliko se
utvrdida su :
o Ciljevi i delovanje zaduzbine i fondacije u_suprotnosti sa pravnim poretkom, a
naroCito ako su usmereni na nasilno ru$enje ustavnog poretka i narusavanje
teritorijalne celovitosti Republike Srbije, krSenje zajemc¢enih ljudskih ili manjinskih
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prava ili izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti
zasnovanih na rasnoj, nacionalnoj, verskoj ili drugoj pripadnosti ili opredeljenju,
kao i polu, rodu, fizickim, psihi¢kim ili drugim karakteristikama i sposobnostima
(¢lan 6. stav 1).

o Ciljevi i delovanje zaduzbine i fondacije usmereni na ostvarivanje posebnih interesa
politi€kih stranaka (¢/lan 6. stav 2).

e Ciljevi i delovanje zaduzbine osnovane zaves$tanjem usmereni na ostvarivanje
privatnih interesa koji su u suprotnosti sa odredbama zakona kojima se ureduje
niStavost zavestanja (¢lan 6. stav 4).

Pored ovoga, i zaduzbine i fondacije &iji su ciljevi dopusteni mogu biti sankcionisane brisanjem
iz registra, ukoliko deluju suprotno svojim utvrdenim ciljevima, odnosno ako se uélane u
stranu ili medunarodnu organizaciju €iji su ciljevi ili delatnost nalik gore navedenim.

Ako se utvrdi da su ciljevi ili delatnost zaduzZbine, odnosno fondacije, nedopusteni, Ministarstvo
kulture, odnosno Pokrajinski sekretarijat za kulturu, ¢e po sluzbenoj duznosti doneti reSenje o
oduzimanju njihovog odobrenja za delovanje, nakon ¢ega ¢e one biti obrisane iz registra (¢lan
52. stav 1).

Zaduzbine i fondacije mogu odgovarati za privredni prestup ukoliko neposredno_obavljaju
privrednu ili drugu delatnost koja nije u vezi sa osnovnim ciljevima upisanim u_statut ili
ukoliko ta delatnost nije predvidena statutom. U tom slu¢aju zaduzbina ili fondacija mogu biti
kaznjene novéanom kaznom u iznosu od 300.000 do 600.000 dinara, a odgovornosti
podleZe i odgovorno lice, kojem se moZe izreci kazna u iznosu od 30.000 do 100.000 dinara.

Zakon predvida i prekrSajnu odgovornost zaduzbine ili fondacije, kao i odgovornog lica, u
brojnim slu€ajevima. S tim u vezi, kaznom u iznosu od 150.000 do 400.000 dinara, odnosno
10.000 do 20.000 dinara za odgovorno lice, moze biti sankcionisana zaduzbina ili fondacija
koja po€ne da deluje pre nego Sto se upiSe u registar, obavlja privrednu delatnost kao
osnovnu_delatnost ili imovinu_koristi za druge ciljeve, a ne isklju€ivo za ostvarivanje
ciljeva propisanih statutom. Blaze sankcije, u iznosu od 50.000 do 200.000 dinara, odnosno
7.000 do 15.000 za odgovorno lice, zakon predvida ukoliko zaduzbina ili fondacija ne_ugini
dostupnim javnosti izvesStaj o svom radu, svoj naziv ili skraéeni naziv ne koriste u onom
obliku u kojem je upisan u registar, ili ukoliko u roku od 30 dana ne prijave Agenciji
promenu podataka koji se upisuju u registar (¢lan 8. stav 1; ¢l. 17.i 18; ¢lan 31. stav 1).

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona obavlja Ministarstvo kulture i informisanja.

Obaveze udruzenja, zaduzbina i fondacija po Zakonu o centralnoj
evidenciji stvarnih vlasnika

Po Zakonu o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika, koji je donet sredinom 2018, predvidena je
obaveza za udruZenja i fondacije da podatke o svojim stvarnim vlasnicima evidentiraju u
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Centralnu evidenciju stvarnih vlasnika pri APR-u. Stvarnim vlasnikom udruZenja se po slovu
zakona smatra fizicko lice koje posredno ili neposredno ima preovladujuéi uticaj na
vodenje poslova i donoSenje odluka, odnosno fizicko lice koje je registrovano za
zastupanje zadruga, udruzenja, fondacija, zaduzbina i ustanova, ako ovlad¢eno lice za
zastupanije nije prijavilo drugo fizi¢ko lice kao stvarnog vlasnika.

Zakon predvida prekrsajnu odgovornost udruzenja i odgovornog lica, uz moguénost izricanja
novcane kazne u iznosu od 500.000 do 2.000.000 dinara, odnosno 50. 000 do 150.000 dinara
za odgovorno lice, ukoliko zastupnik udruzenja, fondacije ili zaduzbine:

e ne podnese zahtev za evidentiranje stvarnog vlasnika u roku od 15 dana od dana
osnhivanja udruzenja osnovanog nakon 1. januara 2019. godine, odnosno nakon
promene vlasnicke strukture, promene ¢lanova organa udruZenja, kao i drugih promena
vezanih za sticanje svojstva registrovanog subjekta;

e u Centralnu evidenciju nije evidentirao taéne podatke;

e ili ne izvrSi evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku u Centralnoj evidenciji do 31.
januara 2020. godine;

Sa druge strane, ako se, u_nameri da se prikrije stvarni vlasnik, u Centralnu evidenciju ne
upiSu_podaci o stvarnom vlasniku, ili se upiSe neistinit podatak o stvarnom vlasniku,
odnosno promeni ili izbriSe istinit podatak o stvarnom vlasniku, time se Cini krivi€no delo
za koje je propisana kazna zatvora od tri meseca do 5 godina (¢lan 13).

PREPORUKA RESURS CENTRA: Prijava stvarnog viasnika vrsi se elektronskim putem, preko
portala Agencije za privredne registre.
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