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1 . Uloga civilnog drustva u
donatorskim programima

1.1. Sustina pomoci
civilnom drustvu

Jedan od glavnih ciljeva ovog istraZivanja jeste

da se ustanovi kakvu wulogu u svojim
programima donatori predvidaju za civilno
drustvo. Sustinu pomodi civilnom drustvu na
Zapadnom Balkanu (ZB)

drugim mestima teoreticari i prakticari. Ipak, s

istrazivali su na

obzirom na to da se planovi i prioriteti
donatora stalno menjaju, pokazala se potreba
da se obnovi i napravi dubinska analiza toga
kako donatori sagledavaju ulogu civilnog
drustva.

Postoje¢a literatura ukazuje na preokret u
agendi
ovog veka od promocije demokratije ka

donatora polovinom prve decenije

dobrom upravljanju. Razvoj civilnog drustva

zaista je bio visoko na listi prioriteta

medunarodnih donatora u ranim 2000-im.

U to vreme, civilno drustvo videno je kao
kljucni
aktivizam

elemenat koji je kroz gradanski
gurao napred proces
demokratizacije. Ideja je bila da se ohrabri
gradansko angaZovanje i generiSe zahtev za
demokratiju ,,iz temelja“u pokusaju da razviju
ucesée, aktivnu

saradnju, promisljanjei

. 1 s
medusobno poverenje.” Vedina donatora

odmakla se od ovog plana posle 2005. Najveci
deo inostrane pomodi sada ide ka povecanju
kapaciteta drzavne uprave i izgradnji
,demokratske vladavine” u kojoj OCD igraju
klju¢nu ulogu u pracenju aktivnosti drzave,
doprinoseéi stvaranju politika i pritiskajudi
vladu da sprovodi reforme. Shodno ovome,
razvoj civilnog drustva postao je ,podredeni
cilj”

prioritetizovan u kontekstu izgradnje

politickog i institucionalnog

1 Brown, Keith (ur.) Transacting Transition:
TheMicropolitics of Democracy Assistance in the
FormerYugoslavia (Bloomfield CT: Kumarian
Press, 2006)

kapaciteta drzava pre nego zasebno usmislu

demokratskog  konsolidovanja’. Drugim

rec¢ima, razvoj civilnog  drustva ne
podrazumeva zaseban krajnji ishod, ve¢ je

sredstvo za razvoj i sprovodenje politike.

Generalno posmatrano, nase
potvrduje

bilateralni

istrazivanje

ove nalaze. Multilateralni i

donatori primarno rade s
drZavnim ustanovama, s razli¢itim stepenom
pomodi civilnom drustvu. Na primer, GIZ,
koji je jedna od vodedih bilateralnih agencija
za sprovodenje u regionu, gotovo
ekskluzivno kanaliSe svoju pomo¢ drzavnim
institucijama. OCD su sekundarni akteri koji s
vremena na vreme ucesée u
nekih

sagovornica iz GlZ-a u Makedoniji izjavila je

uzimaju
sprovodenju projekata. Jedna
tako da je podrska civilnom drustvu sporedni
efekat

nameravano.

njihove intervencije, ne nesto

Ova preferencija za kanalisanje pomodi
drzavnim ustanovama cesto proistice iz
percepcije da je ovaj tip pomodi efektiniji i
odrziviji od pomodi civilnom drustvu. Ovo
glediste sazeto je u izjavi predstavnika
UNICEF-a u Podgorici:

Pa, mi imamo budZet od par miliona

godisnje. Ali se mi zapravo ne uklapamo

u vas model donatora na nacin da NVO

dode s projektom i dobije sredstva. Prosli

smo to na Balkanu. To nije nasa uloga

ovde niti bi trebalo da bude. Mi smo

zapravo prilicno skepticni da ponekad to

sa NVO-ima stvara vecu stetu nego

korist (...) Paradigma da mi dolazimo i

sprovodimo puno aktivnosti i onda

dajemo novac NVO-ima da podrzZe ove

aktivnosti — to je proslost, ljudi vise ne

treba ovako da rade.

Zbog Pariske deklaracije, fokustreba da

bude na reformi vlade. Tamo gde se

2 Fagan, Adam. Europe’s Balkan Dilemma: Paths
toCivil Society or State-Building (I.B Tauris, 2010)
3 Razgovor sa sluzbenicom GlZ-a u Makedoniji
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reforma ne dogada, na civilnom
drustvu i medijima je da javno
zagovaraju za nju i naravno mi
obavljamo diplomatskeaktivnosti za
liudska prava, ali iza scene.*

Shodno ovom fokusu na reformu vlade,

medu donatorima postoji opsti trend
preusmeravanja aktvnosti sa OCD na
drzavne ustanove. Kad je u Podgorici
otvorena ambasada Velike Britanije

2006/2007, pomo¢ je stoprocentno bila
usmerena OCD. Od tada, iznos sredstava je
uvecan, ali promenili.
Danas, samo se trecdina projekata kanalise

kroz OCD.”

su se prioriteti

Postoji pored toga vaZna razlika izmedu

donatora i medu donatorskim
kancelarijama u razli¢itim zemljama. Na
primer, Svajcarske kancelarije za saradnju
imaju razlicit pristup u razli¢itim zemljama.
Svajcarska kancelarija za saradnju (SCO) u
Bosnii Hercegovini (BiH) zatvorila je svoj
program za razvoj civilnog drustva izmedu
2002. i2004. zato Sto se smatralo da su se
kapaciteti drzavne administracije uvecali.
Ovo je bio deo strateSkog preokreta od
podrske civilnom drustvu ka podrsci
drzavnim instistitucijama, sto je videno kao
odrzivije. Prema tome, srednjorocno ili
dugorocno, drzava treba da preuzme one
aktivnosti u kojima se sada OCD vide kao
‘prirodni partneri’.6 S druge strane, SCO u
Pristini razvila je program za razvoj civilnog
drustva kao odgovor na preusmeravanje
donatorske podrske od civilnog drustva ka
drzavnim ustanovama. Ova odluka doneta
je kao odgovor na ,potrebu da se podrze
projekti i
fleksibilnim instrumentima koji mogu da

organizacije srednje velicine

odgovore na hitne potrebe u oblasti
integracije manjina, ravnopravnosti polova
i gradanske participacije u dinami¢nom
drudtvenom kontekstu Kosova.“’

4  Razgovor s predstavnikom UNICEF-a u Crnoj Gori.
5 Razgovor sa sluzbenikom Ambasade Velike Britanije
u Crnoj Gori.

6 Razgovor sa sluzbenicima u Svajcarskoj kancelariji za

saradnju u Bosnii Hercegovini.

7 Preuzeto sahttp://www.swiss-cooperation.admin.
ch/kosovo/en/Home/Domains_of_Cooperation/
Democratic_Governance_and_Decentralisation/De
mocratic_Society_Promotion29.aprila.2014.

Ovaj preokret u fokusu s podrske civilnom
drustvu ka podrsci drzavnim ustanovama u
velikoj je procesom EU
integracija, Sto je glavni cilj za vedinu
donatora u regionu.

Prema Torgniju Svenungsonu,
Svedske razvojne saradnje u Srbiji, glavni
fokus SIDA intervencije u Srbiji jeste
,postavljanje temelja za pridruzivanje EU i
to u vezi s kapacitetom administracije,
agencija, ministarstava, opstina da bi mogli
da se usklade s Akvisom i sa direktivama i
propisima EU.“® Shodno ovome, pomocd
civilnom drustvu videna je od
kao komplementarna
Sirim programima pomodi vladi.

meri voden

direktoru

strane
vecéine donatora

Iz ove perspektive, civilno drustvo ima tri

glavne funkcije u donatorskim
programima. Prva je da prati aktivnosti
drzave i deluje kao pas cuvar prema
institucijama da bi zahtevao
transparentnost i

Civilno drustvo je tako primarno videno

drzavnim
pouzdanost vlade.
kao mehanizam provera i ravnoteZe koji
¢ini kljuéni elemenat za izgradnju dobre
uprave. Druga funkcija dodeljena civilnom
drustvu jeste da doprinese stvaranju
politika i zakona i da zagovara progresivnu
promenu u
smatraju da civilno drustvo treba da igra
klju¢nu ulogu u stvaranju dijaloga izmedu
izabranih  predstavnika/ca i njihovih
glasata da bi gradani/ke aktivno
ucestvovali u donoSenju odluka. Konac¢no,
donatori
nema volje ili kapaciteta od strane vlade
da deluje u vezi sa odredenim pitanjima.
OCD se zaista Cesto koriste da se stvori

drustvu. Mnogi donatori

Cesto pribegavaju OCD kada

pritisak ili otvoreni javni dijalog o pitanjima
koja nisu u planu ili da zaobidu javna tela
koja nisu voljna da saraduju. U nekim

slu¢ajevima, donatori koriste pruzanje
usluga OCD koje sprovode ‘pilot projekte’

koji se onda ‘nude’ vladi.

8 Razgovor sa sluzbenicima Svedske ambasade u Srbiji.
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1.2. Donatorski pogledi na razvoj
civilnog drustva

U skladu s ranijim studijama, ovo istraZivanje
pokazuje da, u celosti, razvoj civilnog drustva i
nije viSe prioritet na dnevnom redu donatora.
Vecéina donatora koja su ranije podrzavala
razvoj civilnog drustva smatra da to viSe nije
prioritet jer ra€unaju s tim da u regionu postoji
iskusno civilno drustvo. Na primer, Fondacija
za otvoreno drustvo u Srbiji (FOS) vise ne
obezbeduje opsti razvoj kapaciteta ili trening
za OCD.
izvrSne direktorke Fondacijepre , ovo je nesto
sto je bilo neophodno 20 godina kada se
civilno drustvo ustanovljavalo. U danasnje
vreme, FOS odredene
ekspertize da bi OCD mogle da ucestvuju u
procesima stvaranja politika ili EU integracija.9

Prema recima Jadranke Jelinci¢,

podrzava razvoj

Ovaj preokret u donatorskoj pomodi civilnom
drustvu vidljiv je Sirom regiona. Silvija Pesi¢,
savetnica za ljudska prava UN-a u Makedoniji,
ukazala je da je postojalo vreme kada su
donatori dosta ulagali u razvoj civilnog drustva
koje je bilo videno kao stub demokratizacije.
Ovo je vodilo ka neophodnosti za jakim i
kadrim civilnim drustvom, dok je drzavnoj
administraciji manjkalo kapaciteta. Od tada,
veci deo donatorske pomodi preorijentisan je
ka povecanju kapaciteta drzave dok je prostor
za civilno drustvo suzen.'

Glavni argument protiv programa razvoja
civilnog drustva jeste da civilno drustvo ne
treba da se finansira sebe radi. Umesto toga,
OCD treba samo da se podrZavaju da sprovode
odredene zadatke. Ovo glediste iscitava se iz
izjava koju je dao sluzbenik Svetske banke u
Bosni i Hercegovini:

9 Razgovor s Jadrankom Jelingi¢, direktorkom FOS-a
u Srbiji.

10 Razgovor sa Silvijom PeSi¢, savetnicom za ljudska
prava u kancelariji stalnog koordinatora UN-a u
Makedoniji.

Ne mogu da verujem da ijedan donator
ima za cilj da finansira civilno drustvo.
Ako je tako, mislim da je to
katastrofalno. Cilj treba da bude da se
postigne neki napredak u neCemu, a
nacin da se postigne ovaj cilj moZe biti
kroz partnerstvo s organizacijama
civilnog drustva, a to je kroz finansiranje
programa nekih organizacija civilnog
drustva. Zasto ja ovako reagujem?
Iskljucivo zato Sto se, u ovoj zemlji,
mantra o finansiranju civilnog drustva
pretvorila u suprotno, gde su
organizacije civilnog drustva bile
stvorene ne da odgovore na neku
objektivnu drustvenu promenu, vec
primarno zbog toga sto su postojali
resursi za finansiranje odredenih
aktivnosti civilnog drustva, zato Sto su
postojali Citavi programi pomodi
civilnom drustvu.

Ovi programi ohrabrili su formiranje
velikog broja organizacija civilnog
drustva u Bosni i Hercegovini, od kojih
mnoge nisu odrZive i od kojih su mnoge
nastale vodene ponudom, a ne vodene
potrebama, ne da odgovore na
objektivne potrebe zajednice, drustva i
tako dalje. Svako od nas moZe da
pronade potrebu, ali istina je da su ove
organizacije bile formirane da bi
koristila raspoloZiva donatorska
sredstva. Danas, kada ta sredstva vise
nisu tu, vidimo da su mnoge od ovih
organizacija nestale. Danas, vidimo
formiranje novih organizacija koje su
zaista vodene potrebama i to je prava
stvar.™

U skladu s ovim nadinom razmisljanja, raste
tendencija donatora da OCD posmatraju pre
kao partnere nego kao primaoce pomodi.
UNDP u Srbiji ranije je 70-80 procenata svojih
projekata posvecivao razvoju civilnog drustva,
izgradnji kapaciteta ili nekom drugom vidu
pomodi civilnom drustvu. Posto su kapaciteti
civilnog drustva dostigli odredeni nivo

11 Razgovor sa sluzbenikom Kancelarije Svetske
banke u BiH.
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Saradnja UNDP-a s civilnim drustvom razvila
se u pravcu koris¢enja ekspertize ovih
organizacija u pojedinim oblastima. Umesto
da budu prioritetizovane
pomodéi, OCD se takmice za finansiranje s

kao primaoci

privatnim preduzeéima ili javnim
ustanovama konkuriguéi za tendere.*? Sli¢no,
UNICEF u Crnoj Gori sklapa partnerstva s
OCD u pokusaju da krene napred sa svojim
OCD

nefinansijsku podrsku kroz savetovanje ili

planovima. primaju iskljucivo
tehnicku pomoc’.13 Isto vaZzi za SCO u Bosni i
Hercegovini koja uklju¢uje OCD u vedinu
programa kao neophodnu komponentu za
postizanje ciljeva ovih programa.14
perspektive OCD se vide kao sredstvo da se
dode do Zeljenog zavrsetka.

Iz ove

Skandinavski bilateralni donatori
predstavljaju znacajan izuzetak od slabljenja
donatorskog interesa za razvoj civilnog
drustva. NorveSka ambasada u Beogradu jos
uvek podrzava Sirenje civilnog drustva, tako
da postoje akteri civilnog drustva u klju¢nim
poljima drustvenog razvoja, ¢ime se moze
objasniti

usmerava tolika sredstva.

zaSto ona civilnom drustvu
Prema Rogeru
Jorgensenu, zameniku Sefa Misije Norveske
ambasade u Beogradu, glavni cilj je da se da
opsti doprinos drusStvenom i politickom
razvoju kroz razvoj Sirokog polja aktera u
civilnom drustvu.™ Svedska vlada vidi civilno
drustvo i kao sredstvo i kao zavrSetak. Ovo
znaci da SIDA ima odeljak koji se odnosi na
izgradnju podsticajnog okruZenja, uopste, ali
oni takode vide mogucénost da

civilnim drustvom u odredenim sektorima ili

rade s

oblastima u cilju postizanja rezultata. SIDA
posmatra civilno drustvo kao cilj sam po sebi
zbog toga Sto ona smatra da je civilno
drustvo funkcionisanje
demokratije. Prema jednom sluzbeniku iz
Svedske ambasade u Sarajevu, postoji vrlo
jasna poruka Svedske vlade da je civilno
drustvo prioritet, da je
potrebno  jako

klju¢no za

,svakoj zemlji

civilno drustvo kao

alternativni

12 Razgovor sa sluzbenicom u kancelariji UNDP-a u
Srbiji.

13 Razgovor s predstavnikom UNICEF-a u Crnoj Gori.

14 Razgovor sa sluzbenicima u kancelariji SCO-a u BiH.

15 Razgovor sa sluzbenicima Norveske ambasade u
Srbiji.

glas, delom davanje glasa gradanima u
smislu demokratske funkcije.”16 SIDA takode
saraduje sa OCD kao sredstvom za postizanje
odredenih ciljeva kao $to su ravnopravnost
polova, reforma pravosuda ili zastita Zivotne
sredine, u ¢emu OCD igraju vaznu ulogu kao
psi tragaci i u smislu zagovaranja.

1.3.Pitanja specificna za svaku zemlju

Dok je veéi deo pomodéi koja se u region
kanalisSe kroz OCD usmeren na izgradnju
dobre vladavine, promocija demokratije jos
uvek je prioritetna u donatorskoj agendi u
Makedoniji, i u odredenoj meri, u BiH zbog
specifi¢nih politickih prilika u ovim zemljama.
Takode, mnogi donatori jos uvek rade na
postkonfliktnoj Kosovu

obnovi na gde

meduetnicki odnosi ostaju glavno pitanje.

MAKEDONIJA

Nekolicina donatora izjavila je da je politicka
situacija u Makedoniji pocela da ide nizbrdo
nakon samita u Bukurestu 2008. kada je
odbijena ponuda zemlje da se prikljuci
NATO-u. Od tada, vladajuéa partija navodno
podrzava
pokusaju da preuzme kontrolu nad svim

nacionalizam i populizam u

delovima drustva, ukljucujuéi i civilnim.

Situacija se pogorsala odlaganjem
pregovora o pridruzivanju EU koji su, prema
jednom sluzbeniku Holandske ambasade,
umanjili uticaj EU. Dok su wu

predstavnici/e vlasti

sustinski
proslosti, davale
prilican znacaj preporukama objavljenim u
Izvestaju o napretku u procesu
pridruzivanja, to, navodno, viSe nije slucaj.
Zahvaljujuéi ovome, viada i politicke elite
mnogo manje naginju saradnji s civilnim
drustvom i makedonski politicari sve vise
dovode u pitanje legitimnost
drustva u tom smislu da OCD istinski ne

predstavljaju gradane.17

civilnog

16 Razgovor sa sluzbenikom Svedske ambasade u BiH.

17 Razgovor sa sluzbenikom u Danskoj ambasadi u Makedoniji.
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Vidljivo
Makedoniji dovelo je do toga da nekoliko
donatora promeni fokus svoje pomodi s
integracija s EU na promociju demokratije i

oZivljavanje  autoritarnosti u

zastitu ljudskih prava. Fondacija za otvoreno
drustvo — Makedonija (FOSM) odlucila je da
obustavi projekat pod nazivom ,Gradani za
evropsku Makedoniju” koji se zasnivao na
organizovanju debata Sirom Makedonije o
procesima integracije u EU i NATO,
ekonomskim problemima, itd. zato Sto su
shvatili da EU integracije viSe nisu najvazniji
prioritet, da je vaznije da se fokusiraju na
demokratiju i osnovna ljudska prava koji su
dovedeni u opasnost.18 I USAID i FOSM
obnovili su svoje programe namenjene
medijima, koji su, prvo jedan pa drugi, bili
ugaseni, jedan za drugim, 2005. i 2007, kao
odgovor na kaZnjavanje nezavisnih medija
od strane vlasti. PodrZzavanje medija videno
je kao klju¢no da se dozvoli sprovodenje
drugih aktivnosti (monitoring, zagovaranje).
Bez nezavisnih medija, OCD koje rade u sferi
monitoringa i zagovaranja ne mogu da
informiSu javnost o svojim aktivnostima i
nalazima.

Trenutna politicka situacija nije nesto oko

cega je postignut konsenzus medu
donatorima u Makedoniji.
Predstavnici Delegacije Evropske unije

umanjili su uticaj politickog konteksta na
njihove aktivnosti. Po njima, promena vlasti
nije uticala na njihov rad jer su prioriteti
vlade ostali isti. U skladu s tim, stvari se
sporije pomeraju, ali odlaganje procesa
pregovaranja EU.”
Sluzbenici EUD-a u Skoplju primarno vide
civilno drustvo kao partnera u procesu EU
integracija. Irena Ivanova, Task menadzer za
civilno drustvo u EUD-u, izjavila je da EUD ne
dozZivljava civilno drustvo samo kao one

nije umanijilo uticaj

kojima dodeljuje grantove, ve¢ da oni
nastoje da iskoriste ekspertizu civilnog
drustva u razli¢itim oblastima. Po njenom
misljenju,

18 Razgovor sa sluzbenicom u Kancelariji
FOSM.

19 Razgovor sa sluzbenicima u Kancelariji EUD-
a u Makedoniji.

OCD predstavljaju dragocen izvor ekspertize

koji moZe da nadomesti nedostatak
institucionalnog
institucijama gde postoji visoka fluktuacija
prometa zahvaljujué¢i cestim promenama

. 20
vlasti.

pamcéenja u vladinim

BOSNA | HERCEGOVINA

U slucaju BiH, na rad donatora tesko utice

disfunkcionalnost drzave i nedostatak
politicke volje da se =zajedno radi na
razli¢itim nivoima vlasti. Prema sluzbeniku
SIDA-e u Sarajevu, politicka situacija na
nekoliko nacina utice na donatore. Na
najviSem nivou cesto ne postoji nijedna
efektivna ustanova. DrZzavne ustanove ili ne
postoje ili nemaju politicku podrsku da bi
bile funkcionalne. U slucaju gde postoje
efektivne drZavne ustanove, ove institucije
Cesto su potkopavane od strane entiteta,
koji sprecava razvoj i usvajanje nacionalnih
planova i strategija. Kona¢no, parlament i
druge ustanove stalna su pozornica politickih
prepirki koje skre¢u paznju politicara/ki s

preko potrebnih reformi.”

Politicko okruzenje ima veoma konkretan
uticaj na donatorske aktivnosti u BiH. Na
primer, EUD pomaZe BiH da razvije strategije
u sferi socijalne inkluzije s UNICEF-om.
Medutim, trebalo je godinu dana da se
strategija usvoji (u parlamentu) a Vijece
ministara joS uvek je nije usvojilo.22

SIDA-in projekat o maloletni¢ckom
pravosudu, koji je uklju¢ivao razvijanje
nacionalne strategije za maloletnicko
pravosude, nije urodilo plodom jer se

Republika Srpska suprotstavila donosenju
ove strategije.23 Kao odgovor na ovakvo
stanje stvari, EU je odlucdila da prepolovi
izdvajajanje za IPA 2013. za
suspenduje pripremu Strateskog dokumenta
zemlje za IPA Il osnivanjem nacionalnog
koordinacionog tela za sprovodenje IPA i
razvoj sektorskih strategija od
bosanske administracije. Bilateralni donatori

Bosnu i

strane

takode su preduzeli

20 Ibid. )

21 Razgovor sa sluzbenikom u Svedskoj ambasadi u BiH.
22 Razgovor sa sluzbenikom u Kancelariji EUD-a u BiH.
23 Razgovor sa sluzbenikom u Svedskoj ambasadi u BiH.
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mere kao odgovor na nestabilnu politicku
situaciju u BiH. Ambasada Velike Britanije
nedavno je obnovila program jacanja
civilnog drustva posto je procenjeno da
nedostaje dijalog izmedu politickih elita i
javnosti.24 Ova inicijativa usledila je nakon
posete ministra inostranih poslova Velike
Britanije, Vilijama Hejga, Bosni i
Hercegovini i spoznaje da je politicki
proces ,zaglavljen”. Predstavnici/e
Britanske ambasade sugerisali su na to da
postoji trend medu OCD da se pomere iz
sfere zagovaranja ka pruzanju usluga,
¢emu oni nastoje da se vrate. Pre nego da
koriste OCD za pruZanje usluga, oni nastoje
da uvecdaju njihov kapacitet da lobiraju i
zagovaraju u vezi sa razli¢itim pitanjima.

Na slican nacin Norveska ambasada
promenila je fokus svoje podrske civilnom
drustvu ka OCD u sferi zagovaranja
zasnovanog na pravima da bi promovisale
drustvenu promenu odozdo na gore.
Prema jednom predstavniku Norveske
ambasade, ovo je komplementarno sa
pomoéi koja se obezbeduje drzavnim
institucijama posto ,funkcionalna
demokratija takode treba da ima isto tako
funkcionalan sektor civilnog drustva“.”

KOsovo

Dok je prioritet vecine donatora na Kosovu da
se izgradi dobra vladavina i pouzdanost, neki
donatori joS uvek aktivno uclestvuju u
postkonfliktnoj obnovi. Primera radi, 70-80
procenta Programa VB za prevenciju konflikta
na Kosovu usmereno je ka manjinama.26
Zajedno s EU, Britanska ambasada obezbeduje
finansijsku podrsku za povratak izbeglica. Ovo
je veoma skup progam i ukljuCuje izgradnju
ku¢a i pomaganje povratnicima da razviju
aktivnosti koje ¢e im donositi prihod. Britanska
ambasada koristi privatna preduzeéa ili OCD da
sprovode ove

24 Razgovor sa sluzbenicima Britanske ambasade u BiH.
25 Razgovor sa sluzbenikom Norveske ambasade u BiH.

26 Razgovor sa sluzbenicom u Britanskoj ambasadi na
Kosovu.

aktivnosti. Jo$ jedan tipian primer
postkonfliktne obnove predstavlja program
,Ponovno povezivanje Mitrovica” razvijen
od strane Kosovske Fondacije za otvoreno
drustvo (KFOS). Ovo je jedan od klju¢nih
programa u nastupajucoj strategiji KFOS-a.
Prema Ljuanu Shlakuu, izvrShom direktoru
Fondacije, cilj ove inicijative jeste da
promeni politicku i drustvenu klimu na
Severnom Kosovu i da promovise
demokratizaciju  kroz Sirenje  civilnog
drudtva.”’ Ovaj program sprovesée se u
saradnji s EU koja ¢e sustinski investirati u
razvoj civilnog drustva na severu Kosova u
iducoj godini.

2 . Modeliteti pomoci civilnom
drustvu

2.1. Tipologija pomoci civilnom
drustvu

Modaliteti donatorske pomoéi civilnom
drustvu ¢ine veoma vazan deo ovog
istraZzivanja. Premda ovo moZe da deluje
samo kao tehni¢cko pitanje, samo kroz
analizu toga kako se pomo¢ kanalise,
mozZemo razumeti vezu izmedu donatora i
civilnog drustva. Nacin na koji se civilnom
drustvu pruza pomoc jeste taj koji odreduje
nivo vlasniStva koje lokalni akteri imaju u
razvijanju i sprovodenju projekata i modus
operandi veéine OCD. Ovaj odeljak pruza
pregled najcescih pristupa pruzanju pomodi
civilnom drustvu na Zapadnom Balkanu i
analizu obrazloZenja donatora o
pribegavanju ovim mehanizmima ili
njihovom izbegavanju.

27 Razgovor s Ljuanom Slakuom, izvrénim direktorom
KFOS-a na Kosovu
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Dodeljivanje grantova za projekte

Dodeljivanje grantova za projekte najsire je
rasprostranjen modalitet pruZanja pomodi
civilnom drustvu. Sastoji se od toga da
dodeljuju OCD za
kratkoro¢ne i srednjoro¢ne projekte (obi¢no
za period do 2 godine). Ovi grantovi se
generalno dodeljuju kroz pozive za projekte
(CfP): donatori identifikuju prioritete i ciljeve
da vide postignute i OCD
podnose projekte kojima nastoje da postignu
Metode grantiranja znacajno

donatori grantove

koje bi voleli

ove ciljeve.

variraju medu donatorima u pogledu
procedure i nivoa vlasnistva OCD u razvijanju
projekata. Na primer, dok neki donatori

ponavljaju pozive tokom cele godine, drugi
imaju postavljene rokove za prijavljivanje.

Nivo saradnje izmedu donatora i OCD u
razvijanju projekata zavisi od slucaja do
slucaja. Neki donatori objavljuju ,pozive na
slepo” ‘blind calls’ za koje prioritete i
kriterijume u celosti definiSe donator. U
ovom slucaju OCD konkurisu sa potpuno
razvijenim projektima koji se uklapaju u
prethodno definisane prioritete. Drugi
saraduju s OCD ili im pruZaju pomo¢ u
razvijanju projekata. Ovo se obi¢no odvija ili
kroz neformalnu komunikaciju izmedu
donatora i OCD pre nego sto se formalno
prijave za finansiranje ili kroz pomo¢ od
strane donatora u razvijanju onih projekata
koji su usli u uzi izbor. U nekim slucajevima,
donatori zatvorenoj listi OCD upuduju zahtev
da konkuriSu. Na primer, KFOS obi¢no pravi
ograni¢ene pozive za projekte.28 Prvo pozove
izabrane OCD da ucestvuju u radionicama na
U toku ovih radionica,
predstavnici/e OCD iz regiona pozivaju se da
predstave primere uspesnih projekata. KFOS
onda angaZuje trenere da pomognu OCD da
prejekte pre
Holandska ambasada u

odredene teme.

razviju
formalnog CfP.
Albaniji takode pribegava ovoj proceduri jer
njihovi kapacitetinisu visoki i radije bi da rade
ocp.”

svoje otvaranja

sa stabilnim

28 Ibid.
29 Razgovor sa sluzbenikom u Holandskoj ambasadi
na Kosovu

dodelu
projekte jer im to omoguéava da obezbede
spektru OCD. Ovo se
sagledava kao nesSto Sto ima vedéi uticaj od

Donatori  preferiraju grantova za

sredstva Sirokom

obezbedivanja dugoro¢nog finansiranja
ograni¢enom broju organizacija. Ovo
obrazloZenje predlaze Svetlana bDuki¢, task

menadzZerka za civilno drustvo u EUD u
Beogradu, na slededi nacin:

Mi imamo projekte koji traju do 18
meseci. Nasi resursi ograniceni su na
100.000 evra. Ne vidim poentu
produZenja perioda za sprovodenje
projekta na 48 meseci ako imate
ogranicene resurse. Dakle, mi imamo 2
miliona evra godisnje za celu Srbiju. Sto
znaci da, u proseku, 20 organizacija moZe
da dobije finansiranje. Drugi metod bio
bi da pomognemo 5 organizacija i nikome
vise, tako da one imaju pokrivene svoje
operatavne troskove i institucionalne
troskove, hajde da kaZzemo, naredne 4
godine. | ovo je pitanje strateskog izbora
— Sta je bolje? Tako smo se odlucili za ovaj
mehanizam davanja za period do 18
meseci za projektne aktivnosti u odnosu
na resurse koji su nam na raspolaganju.
Ne obezbedujemo grantove u visini od
300-400,000 evra kako bi oni mogli da
imaju dugorocnu [podrsku]. I ne znam sta
bi bila korist od davanja dugorocne
(pomoci. (...) Ja ne vidim sta bi se time
sustinski poboljsalo za civilno drustvo.
Mislim, volela bih to da cujem, zato Sto to
cesto slusam.™®

Jos jedan razlog za popularnost projektnog
dodeljivanja grantova jeste taj Sto ovaj vid
pomodi pruza prili¢nu
fleksibilnost u smislu definisanja prioriteta i
sustinske kontrole sprvodenja projekata.
Donatori su zapazili da je mnogo lakse da
se sprovede monitoring i evaluacija
projekata nego da se ispita do koje su mere
OCD sprovele svoje godisnje planove (vidi

donatorima

nize).

30 Razgovor sa Svetlanom Duki¢, task menadzerkom za
civilno drustvo u kancelariji EUD u Srbiji.
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Pored

projekte
finansiraju kratkorocne inicijative kojima se
reSavaju odredena pitanja. Mnogi donatori
smatraju da je ovo klju¢na dimenzija
ativnosti OCD, zbog c¢ega c¢ak i oni donatori
kojima su prioritet drugi modaliteti podrske

toga, odobravanje grantova za

omogucéava donatorima da

c¢esto u svoje programe ukljucuju dimenziju
odobravanja grantova za projekte.

Ipak, mnogi donatori bi se slozili s tim da
ovaj vid pomodi dovodi do razvoja civilnog
drustva ,kojim upravljaju donatori” (vidi
Poglavlje 3: Pogledi donatora na civilno
drustvo).

Posto veéi deo vremena OCD

imaju malo vlasnistva u definisanju
prioriteta, one zavrSavaju kao agencije za
sprovodenje sprovodedi planove donatora.
Shodno tome, OCD su liSene svoje sustine i
odsecene od ljudi koji ih podrzavaju. Iz ovih
neki donatori

razloga, naginju

institucionalnoj podrsciOCD.

Odobravanje institucionalnih grantova

Instituticonalni grantovi sastoje se u
pruzanju OCD viSegodiSnje podrske za
sprovodenje njihovih dugorocnih
strateSkih planova i ciljeva. Umesto
podnosSenja projekata koji
prioritete
postavili, OCD dobijaju finansijsku pomo¢
na osnovu svojih godisnjih planova. U
principu, donatori izaberu korisnika po toj

nastoje da

ostvare koje su donatori

osnovi da li podrzavaju viziju i misiju
organizacije. OCD tako imaju puno
vlasnistvo u identifikaciji prioriteta i
sprovodenju projekata. Samo nekoliko
donatora pruza ovaj vid pomodéi na
Zapadnom Balkanu. Ovo ekskluzivho

¢ineSvajcarske kancelarije za saradnju u
Makedoniji i na Kosovu, SIDA na Kosovu i
Beogradu, Ssto
pokriva Srbiju, Crnu Goru i Makedoniju.
Kancelarija SCO u Makedoniji naglasava
institutucionalnu podrsku kao svoj glavni
pristup pomodéi civilnom drustvu. U prvoj
fazi projekta Civica Mobilitas, koje jedan

Norveska ambasada u

od najvecih programa za civilno drustvo u
Makedoniji, dve tredine grantova koje su
koristile

OCD bili su institutucionalni grantovi i
tredinaprojektni  grantovi. Institucionalni
grantovi pokrivaju 50 posto godisnjeg

budZeta OCD koja ga je primila u perspektivi
od tri godine. Obnova podrske svake godine
godisnjeg

uslovljena je sprovodenjem

31
programa.

Vazno je naglasit da oni donatori koji
obezbeduju institucionalne grantove takode
dodeljuju projektne grantove posto su neke
aktivhosti OCD vremenski ogranicene i
odnose se na odredeni kontekst. Ljuan Slaku
iz KFOS smatra da je

redefinisati iznos institucionalnog nasuprot

neprofesionalno
projektnom ﬁnansiranju.32 Po njegovom
misljenju, poenta je da se koriste oba
instrumenta da se postignu isti ciljevi. Visare
Gorani Gasi iz Kancelarije SIDA na Kosovu
takode smatra da donatori treba da naginju i
ka  projektnim i ka institucionalnim
grantovima zbog toga $to ova da instrumenta
sluze Po njoj, dok
institucionalni grantovi dozvoljavaju OCD da
dobije nesto slobode i stabilnosti, projektni

razli¢itim svrhama.

grantovi neophodni su za podrSku ad hoc i
inicijativama usmernim na konkretan cilj.33

OoCD
institucionalnim grantoviima jeste da ovo
omogucava organizacijama da razviju i
sprovedu vlastite ideje i projekte umesto da
budu
SluZzbenik SIDA-e u BiH izjavio je da je glavno

Glavno obrazloZenje za podrsku

usmeravane od strane donatora.
obrazloZenje za osnovno finansiranjejeste da
,0no omogudcava organizaciji da bude verna
svojoj misiji i mandatu“. Po svoj prilici, ovaj
vid pomo¢i dozvoljava OCD da odgovore na
potrebe svojih zajednica i da uspostave jake
veze s onima koji je podrzavaju.

Predstavnici/e SCO u Makedoniji izjavili su da
su ponudili ovaj vid podrSke zato sto ,bi
voleli da vide civilno drustvo, sve NVO-e, da
rade za ljude koji ih
podrzavaju; da [OCD] imaju bazu ukorenjenu
u Makedoniji i da rade za gradane, a ne
Ovo je

svoje ¢lanstvo i

pretezno da rade za donatore.

31 Razgovor sa sluzbenicima SCO-a u Makedoniji.

32 Razgovor s Ljuanom Slakuom, izvrénim direktorom KFOS-a na Kosovu
33 Razgovor s Visare Gorani Gasi, sluzbenicom na Programu za razvojnu

saradnju Ambasade Svedske na Kosovu.
34 Razgovor sa sluzbenicima SCO-a u Makedoniji.
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Pored davanja vlasnistva OCD,
grantovi im takode daju
dugorocnu pomoc sto omogudava

organizacijama vecu Norveska

institutucionalni

sigurnost.
ambasada u Beogradu odlucdila se za ovaj tip
podrske jer on dozvoljava OCD da rade na

dugoro¢nim ciljevima. Prema Rogeru
Jorgensenu, ,energija za postizanje ovih
ciljeva moze da se redukuje
prevelikimfokusiranjem na projektne
aktivnosti u kratkom roku.“® SCO u

Makedoniji takode se odlucila za
institutucionalnu podrsku da bi stimulisala
vecu kreativnost i pruZzila organizacijama iole
sigurnosti. projektnim
finansiranjem OCD provode vedinu svog

vremena u podnosenju predloga projekata i

Svesni su da

izveStavanju o njima, Sto im ostavlja malo
vremena za kvalitetan rad. Smatra se tako
da institucionalno finansiranje redukuje
transakcijske troskove, daje OCD mnogo vise
tako da mogu
iskoriste grantove.*®

Pored toga, medu donatorima na Zapadnom
Balkanu postoji dosta opiranja odobravanju
institucionalnog finansiranja. Tipicni
argument protiv ovog vida pomodi jeste to
da on vodi ka

vremena, efektivho da

inerciji, neefikasnosti i

gubljenju Ova ubedenost

zasnovana je na

vremena.
gledistu da je
institucionalno finansiranje koje usmeravaju
do pojavljivanja i
odrZavanja organizacija koje su u potpunosti
neaktivne ili

drZzavne vlasti dovodi

neefikasne. Prema DZemalu
HodZi¢u, menadzZeru programa u EUD-u u
Sarajevu, organizacije ne treba finansirati
samo da bi postojale. Po
misljenju, mnogo je efikasnije finansirati
ciljane projekte koji ¢e isporuciti opipljive
rezultate:

njegovom

Evo jedan trivijalan primer: ¢esto postoje
udruZenja povratnika iz rata u svakoj
opstini, i to ne jedno vec pet. Svi oni primaju
grantove iz opstinskog budZeta i to
uglavnom za kancelarije, telefon,
personalne asistente, itd... Nema projektnih
aktivnosti, ako ih i ima, to su neke proslave,
neke komemoracije, i to je to.

35 Razgovor sa sluzbenicima Norveske ambasade u
Srbiji.
36 Razgovor sa sluzbenicima SCO-a u Makedoniji.

Medutim, ako bi se novac preusmerio da
se obezbedi profesionalni trening za
onesposobljene u ratu ili demobilisane
borce, to bi stvorilo uslove za njihovo
zaposljavanje. Na primer, imate sto
demobilisanih boraca, od kojih su svi
nezaposleni. Od ovog novca, moZete
uzeti njih 10 i obezbediti im obuku i
moZda ¢ak i neku opremu koja im je
potrebna, na primer, za uzgajanje
povréa u stakleniku. Ovih 10[veterana]
sami stvaraju zaradu za sebe, prestaju
da budu nezaposleni, ne predstavljaju
vise problem. Imate problem od 100
umanjen za 10. Ovo predstavlja efikasno
koristenje resursa. Ali dati im operativne
grantove samo da bi postojali, to bas
nije efikasno niti, reklo bi se, poZeljno u
sadasnje vreme kada nema dovoljno
novca.”’
Neki donatori smatraju da
institucionalnog finansiranja proslo.
glediste
predstavnicima/a
drustvo koji

je vreme
Ovo
preovladivalo je medu
Fondacije za

smatraju da

otvoreno
institucionalni
grantovi u sustini sluze stvaranju i Sirenju
OCD. Ljuan Slaku tako konstatuje da nema
svrhe da se daju grantovi za brzi rast OCD u
2014. Umesto toga, smatra da je sada vreme
da se identifikuje Sta treba u drustvu
promeniti i podrzati one organizacije koje
umeju da urade posao.38 Prema Jadranki
Jelinci¢ iz FOS-a tendencija donatora ka
dodeli institucionalnih grantova
sposobnosti OCD da razviju
dugorocne strategije i razvojne planove. Po
njenom misljenju, mnogim OCD nedostaje
ovasposobnost zato $to zavise od donatora
koji nisu voljni da usklade svoje prioritete s
prioritetima  civilnog Mnogi
donatori takode smatraju da instituciono
finansiranje

naginjanju
zavisi od

v 39
drustva.

37 Razgovor s Dzemalom HodZi¢em, menadzerom
programa u EUD-u u BiH.

38 Razgovor s Ljuanom Slakuom, izvrsnim direktorom
KFOS-a na Kosovu

39 Razgovor s Jadrankom Jelinéi¢, direktorkom FOSS
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¢ini da OCD jos viSe zavise od donatora nego
Sto to cCini projektno i da bi im ovaj vid pomodi
oteZao pracenje i procenu rada OCD.

Uprkos ovoj rezervisanosti, uvecava se broj
donatora koji
institucionalnog grantiranja u svoje programe.
Postoje zapravo neke indikacije da bi EU mogla
pribedi
sluzbenicima EUD-a u Crnoj gori, Propisi EU

razmatraju uvodenje

ovom tipu pomoc’i.4° Prema
dozvoljavaju institucionalno finansiranje, ali se
EUD odlu¢io da to ne ¢ini zato Sto ovo
,jednostavno nije identifikovano u potrebama
opiteg paketa pomodi za ovu zemlju”.*' SIDA
takode

grantiranja u svoju novu regionalnu strategiju

razmatra uvodenje institucionalnog
kao alat za podrsku civilnom drustvu. Prema
sluzbeniku SIDA-a u BiH, osnovno finansiranje
kao model pomodi civilnom drustvu prili¢no je
uobic¢ajeno u africkim zemljama. Medutim,
ovo nije slu¢aj na Balkanu zato $to ,,nema ovde
mnogo donatora koji nekako imaju razvojnu

perspektivu”.42

Pomoé civilnom drustvu kroz
partnerstvo u sprovodenju

Ovaj tip pomodi, koji se postepeno ukida na
ZB, odnosi se na pruZanje usluge donatora
organizacijama civilnog drustva preko jedne
organizacije iz njihove zemlje, medunarodne
organizacije ili privatne konsultantske kude.
Ovi partneri u sprovodenju uglavhom imaju
dugogodisnje partnerstvo s lokalnim OCD.
Uobicajena procedura za usmeravanje novca
sastoji se u tome da partner u sprovodenju
razvija projekte s lokalnim OCD pre
podnosenja predloga projekata donatoru.

SIDA tako sprovodi sve svoje programe za
Zapadnom  Balkanu
iz Svedske i drugih

civilno drustvo na

posredstvom partnera
zemalja. Isto vaZi za USAID izuzev u Bosni

40 Razgovor sa stalnim savetnicima TACSO kancelarija u
Srbiji i Albaniji

41 Razgovor sa sluzbenicima u kancelariji EUD-a
u Crnoj Gori

42 Razgovor sa sluzbenikom Ambasade Svedske u BiH.

gde kancelarija USAID-a koristi lokalne
partnere od 2001. Neki donatori kanalisu
samo deo svojih programa posredstvom
partnera u sprovodenju. radi,
projekat tehni¢cke pomodi organizacijama
civilnog drustva Evropske unije (TACSO)
sprovodi Svedska konsultantska kuéa SIPU

International.

Primera

Bilateralni donatori u velikoj meri
pribegavaju medunarodnim organizacijama
kao Sto je UNDP ili OEBS za sprovodenje
svojih programa.

Ove organizacije takmice se za donatorska
sredstva s lokalnim OCD posto se njihovi
budZeti smanjuju. U
zemljama Fondacije za otvoreno drustvo
takode deluju kao partneri u sprovodenju
za druge donatore pored toga Sto su

fondacije koje dodeljuju grantove.

vlastiti nekim

Donatori su primarno pribegavali ovom
vidu pomodi smatrajué¢i da lokalne OCD
nemaju kapacitet da apsorbuju finansijska
upravljaju USAID je

pribegavao americkim organizacijama jer su

sredstva i njima.
im bile poznatije njegove procedure, sto im
je u sustini umanjilo transakcijske troskove.
ObrazloZzenje SIDA-e da u sprovodenju
programa u Bosni i na Kosovu pribegne
partnerima iz Svedske bilo je da je odmah
nakon konflikta postojalo svega nekoliko
OCD, pa je ovo bio mehanizam da se dopre
do veoma malih, neafirmisanih

. .. 43
organizacija.

SluZbenici SIDA-e smatraju da je situacija na
pogledu OCD
mogucénosti da apsorbuju pomo¢ u skladu s
pravilima i propisima Svedske jo3 uvek

prilicno krhka”.**

Kosovu u ,koje su u

Jo$ jedan vaZzan agument u prilog ovom
vidu pomodi jeste da on promovise prenos
tehnickih kapaciteta, iskustva i
organizacionog razmisljanja od afirmisanih
zapadnih organizacija ka lokalnim OCD.

Trajna povezanost partnera u sprovodenju i

lokalnih OCD pospesuje

znanja,

43 Ibid.
40 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji SIDA-e na
Kosovu.



Gradanska praksa na Balkanu # 11

19

razvoj znanja i ekspertize koja im omogucava
da ponude inovativha reSenja. Na Kosovu,
Svedske organizacije doprinele su izgradnji
lokalnih kapaciteta,
organizacija koje tamo igraju posebno vaznu
ulogu. Gasi da je
kanalisanje pomodi posredstvom partnerstva
u sprovodenju predstavljalo dobit za obe
strane zato Sto su ovo organizacije koje
imaju kredibilitet i u tehnickom pogledu i u
tom smislu da poznaju kontekst Sto im je
dopustalo da podrze kapaciteta
lokalnih OCD. *°

narocito Zenskih

Visare Gorani navodi

razvoj

U nekim slucajevima, donatori kanaliSu svoju
podrsku posredstvom partnera koji je
sprovode jer smatraju da je u politickom
smislu prilicno osetljivo da to c¢ine preko
OCD. Predstavnik Holandske ambasade u
Makedoniji tako navodi da su oni pribegli
sto je
ponekad ,,politicki suvise osetljivo da se to

partnerima u sprovodenju zato
kanaliSe kroz civilno drustvo, posebno zbog
toga sto je civilno drustvo prilicno uskladeno

s politickim partijama”.46

Ambasada tako
finansira holandsko-belgijsku konsultantsku
kuéu da bi savetovala komitet koji je bio
formiran da bi se prevazisla politi¢ka kriza u
parlamentu.

Postoje takode neke instance gde donatori
pribegavaju agencijama za sprovodenje da bi
U Albaniji,
usluge Evropske unije za podrsku pravima

izbegle korupciju. ugovor za
dece dat je UNICEF-u koji je zaduZen za
upravljanje grantom da bi se umanijio rizik od
zloupotrebe sredstava.”’ Pored toga Sto su
pouzdaniji, donatori generalno smatraju da
medunarodni partneri koji sprovode njihove
programe obezbeduju bolji kvalitet usluga
nego lokalne organizacije.

Uprkos ovome, vecina donatora odlucila je iz
vid
dugoroc¢na saradnja

nekoliko razloga da obustavi ovaj

pomodi. Pre svega,
izmedu partnera koji sprovode i izabranih

OCD ogranicava broj korisnika i moguénost

45 Razgovor s predstavnicom Holandske ambasade
u Makedoniji

46 Intervju sa stalnim savetnikom u TACSO
kancelariji u Albaniji

da se ukljuce novi partneri i nove inicijative.
Vedina agencija koje sprovode programe
imaju svoj pul partnerskih organizacija Sto
ograni¢ava moguc¢nost novim organizacijama
da iskoriste neStood ove pomodi. Uz to, ovaj
vid pomo¢i ogranic¢ava vlasnistvo i razvojni
potencijal lokalnih OCD. Jednom kad se
podignu lokalnih
prilike za njihov dalji razvoj ogranic¢ene su jer
naginju tome da ostanu izvan domasaja
radara zahvaljujué¢i nadmodéi partnera koji
sprovodi program. Shodnotome, dinjenica da
donatori pribegavaju partnerima u
povremeno stvara
unutar civilnog drustva. Kao Sto je jedan
sluzbenik Fondacije za otvoreno drustvo u
Albaniji (OSFA) napisao “ponekad vidimo da
OEBS i UNDP dobijaju sredstva od EU i ovo
zaista stvara tenziju unutar civilnog drustva i
onih organizacija koje teZe da prezive u ovom
ali poslednje, mada ne manje
donatori se sa manje spremnosti
oslanjaju na partnere koji sprovode programe
jer je to veoma skupo.

kapaciteti organizacija,

sprovodenju, tenzije

v . 48
okruzenju“
vazno,

Korak na kome se ovaj modalitet pomod¢i
obustavlja
drzavama.

varira medu donatorima i
Kao S$to je gore pomenuto,
USAID u BiH sprovodi programe za civilno
drustvo posredstvom lokalnih partnera od
2001. Lokalna kancelarija USAID-a pribegla
je lokalnim organizacijama gde god je na
lokalnom nivou za to postojao kapacitet jer
veruju da lokalni partneri viSe ulazu u
projekte nego
Kancelarije USAID-a na Zapadnom Balkanu
opciju da programe
sprovode posredstvom lokalnih
organizacija ukoliko bi pokazali da ove

organizacije imaju kapacitete da sprovedu

inostrane organizacije.

imale su svoje

te aktivnosti. Pored toga, kancelarije
USAID-a u ostalim zemljama Zapadnog
Balkana tek su od nedavno pocele da
pribegavaju lokalnim izvodacdima kao deo
USAID-ove Forward [Napred]
SIDA takode postepeno
angaZovanje partnerskih organizacija iz
Svedske,

razli¢itim zemljama.

reforme.
prekida

mada razlicitom brzinom u

41 Razgovor sa sluzbenikom Kancelarije Fondacije za
otvoreno drustvo u Albaniji.
42 Razgovor sa sluzbenicom u kancelariji USAID-a BiH.
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SIDA daje sustinski znacaj izlaznoj strategiji u
pvom procesu. Obustava je postepena tako
da lokalne organizacije neée biti prepustene
same sebi pre nego Sto postignu odredeni
nivo zrelosti. Prema predstavniku SIDA-e na
Kosovu,
izgradnju kapaciteta lokalnih organizacija,
narocito u pogledu organizacija koje pruzaju
pomo¢, i to u identifikovanju prioriteta i
potreba, snaga i slabosti.*

ovo ukljuCuje veéi fokus na

OCD kao partneri u sprovodenju

Ovo je rasireni vid indirektne podrske za
OCD kroz njihovo angazovanje u dizajniranju
ili sprovodenju pojedinih aktivhosti koje
uklju€uju razlic¢ite zainteresovane strane. To
uklju€uje obavezivanje OCD da sprovedu
odredene (istrazivanje, obuku,
pruzanje  usluge, saveta,

itd...) ili konsultantskih
organizacija u sprovodenju projekata s
drugim akterima. Postoje ozbiljne varijacije u
nacinu na koji donatori saraduju sa OCD kao

zadatke
monitoring,
koordinanacije,

partnerima koji sprovode projekte. Za
sprovodenje odredenih projekata ili
zadataka, OCD se obi¢no biraju na

tenderima u kojima se takmice sa javnim ili
privatnim subjektima. U slucaju
vlasniStvo je u celini u rukama donatora,
CSOimaju priliku da kazu nesto malo ili nista
u identifikovanju
projekata.Medutim, u nekim slucajevima, za
projekte se odvajaju sredstva bez tendera ili
javnog poziva (CfP). Primera radi, ERSTE
fondacija razvija sopstvene projekte i ulazi u

ovom

prioriteta i razvijanju

partnerstva sa OCD koje se smatraju
najprimerenijim da sprovode odredene
projekte i zadatke.

UNICEF Srbija je wuspostavio stratesko

partnerstvo sa organizacijama koje se bave
zastitom dece. U ovom slucaju, OCD su
veoma uklju¢ene, kako u dizajn, tako i u
implementaciju projekata.

Ovaj vid saradnje sa OCD sve je popularniji
medu donatorima kao rezultat generalnog
preokreta u donorskojagendi, o ¢emu je
prethodno bilo redi.

50 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji SIDA-e na
Kosovu.

U skladu s tim, mnogi donatori su se pomerili
sa odobravanja grantova za izgradnju
kapaciteta ka koris¢enju OCD za sprovodenje
odredenih aktivnosti. Donatori koji saraduju
sa OCD na takav nacin veruju da civilno
drustvo treba da prepozna donatore kao
potencijalne partnere koji mogu da uti¢u na
stvaranje politika pre nego sSto ih vidi kao
izvor finansiranja. Na primer, OEBS na
Kosovu, OEBS obezbeduje OCD privilegovan
pristup javnim ustanovama ukljucujudiu
aktivnosti fokusiranena izgradnju kapaciteta
za udruZivanje.

Dok ovaj tip pomod¢i omogucava da se
organizacije civilnog drustva istaknu kao
legitimni i

punopravni partneri u

procesima stvaranja politika, uz nju ne ide
nikakva finansijska pomoc.

OCD koje su uklju¢ene u ovaj vid podrske s
donatorima obi¢no se finansiraju s drugih
izvora. Mnogi donatori vise vole
dapodrzavaju OCD na
finansiranje da bi

zavisnost.Problem s

koji
izbegli
ovim

nacin ne
ukljucuje

finansijsku
pristupom jeste u

pretpostavlja da je civilno drustvo u celosti

tome Sto on
razvijeno, nezavisno i finansijski odrzivo.
Ovo nazalost na Zapadnom Balkanu jos
uvek nije slucaj i, kao Sto ¢e naredni
odeljak pokazati, niko od donatora nije
toga svestan.

3 . Stavovi donatora o civilnom

drustvu

3.1. Zajednicka pitanja Sirom
regiona

Civilno drustvo usmereno je na ono sto
donatori finansiraju

Najces¢a kritika donatora Sirom regiona
upucéena civilnom drustvu jeste da je rad
mnogih OCD usmeren na ono sto donatori
finansiraju. tome, mnoge
organizacije u regionu predstavljaju prazne

Prema

ljusture u tom smislu da nemaju vlastite

agende vel da iskljucivo
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sprovode programe donatora.
Po videnju mnogih
organizacije ne Cine izvorno civilno drustvo
zato Sto

donatora ove
nisu usmerene ka uklanjanju
drustvenih problema i
potrebe
institucionalizovane

odgovaranju na
zajednica. Ovo su
organizacije koje
,posvecuju painju  upravljanju,

administraciji i izveStavanju umesto da rade
«51

svojih

veliku

nesto konkretno.
Navodno, mnoge od ovih organizacija su
oportunisticki sprovode
odredene projekte finansirane od strane
inostranih donatora i cesto prestanu da
postoje onda kada se projekti
Shodno tome, razli¢iti donatori, ukazali su

formirane da

zavrse.

na to da je ponekad tesko razlikovati
izvornu OCD i organizacije koje deluju kao
Brigita Rolf,
direktorka kancelarije GlZ-a u BiH, navodi da
bi oni voleli vise da saraduju s civilnim
drustvom. Ali da nije pronadi
kompetentne i pouzdane partnere, medu

OCD:

konsultantske kuce. Heuel

lako

Zainteresovani smo da radimo sa
civilnim drustvom, ali cesto nema
odgovarajucih aktera. Ne nalazimo
potencijalne organizacije Mnoge
organizacije ovde u Bosni koje sebe
smatraju OCD na kraju ispadnu
konsultantske kuce(...) Mi traZimo
mogucnosti da uve¢amo svoju saradnju
s civilnim drustvom; zainteresovni smo
da radimo s njima. Nije lako naci
kompetentne i pouzdane partnere.
Imate organizacije gde na pocetku
mislite da deluju kao OCD ali na kraju to
Cesto propadne, zato sto je to moZda
takode posledica teskoca s
finansiranjem | da su one
visekonsultantske kuce nego OCD. **

Paradoksalno, donatori su generalno svesni
da je njihova praksa doprinela nastanku
civilnog drustva okrenutog prioritetima
donatora.

51 Razgovor s jednim sluzbenikom Instituta za isto¢no-
zapadni menadzment u Crnoj Gori

52 Razgovor s Brigitom Heuel-Rolf, direktorkom
kancelarije GlZ-a u BiH.

Jadranka Jelin¢i¢ tako zakljucuje da postoji
nasledena tenzija izmedu prioriteta donatora
koji se menjaju i potrebe OCD da se
specijalizuju u odredenoj oblasti i odgovore
na potrebe zajednice. Ovo je
problemati¢no za institucionalizovane OCD
kojima je potrbno finansiranje, da pokriju
tekuce troskove i usled toga bivaju navedeni
da prilagode svoje aktivnosti prioritetima
donatora, Jelinci¢ tvrdi da ova tenzija izmedu
prioriteta donatora i agendi OCD predstavlja
jedan od najvedih izazova za odrzivost civilnog
drustva.>3 Selma Sijer¢i¢ iz USAID-a u BiH tvrdi
da su donatori ucinili OCD zavisnim od njih
ih da
projektima iz razli¢itih oblasti, Stoje sprecilo
dugorocCni strateski razvoj OCD i stvaranje
kontakata sa onima koji ih podrzavaju:

narocito

terajuci rade na jednogodisnjim

Imate projekat na godinu dana,
sprovedete ga i zavrsili ste, uzeli ste
novac i gotovo. Niste radili na
dugorocnosti i na saradnji. Sustinski
je vaZno da se strateski razmislja.
Ako jedna organizacija radi na javnoj
nabavci, nemojte joj dodeljivati
projekte za zastitu ljudskih
praval...]Oni onda rade sve i nista jer
nemaju novca, nemaju drugih opcija.
Nisu se usmerili na lokalne izvore
finansiranja. Zaboravili su gradane,
[zaboravljaju] da ukljuce gradane. Mi
sada imamo problem s civilnim
drustvom.*

Imajte u vidu da donatori generalno smatraju
da postoje ,, dva koloseka” civilnog drustva na
Balkanu. Generalno se veruje da, s jedne
strane, postoje uhodane i profesionalizovane
organizacije koje su negde izmedu aktivizma i
drzave i, s druge, organizacije koje rade na
terenu (grass-root organizacije) za koje se
smatra da su zdraviji deo civilnog drustva jer
su izvorno usmerene ka svojim zajednicama.
Prema tome, ova

53 Razgovor s Jadrankom Jelingi¢, direktorkom
kancelarije FOS-a u Srbiji.

54 Razgovor sa Selmom Sijerci¢, specijalistkinjom za
projektni menadzment u USAID-u u BiH.
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kritika odnosi se samo na prvi segment civilnog
drustva, segment koji, pored toga, prima najvedi
deo donatorskih sredstava.

Civilnom drustvu nedostaje legitimitet

Druga najceSéa kritika medu donatorima
upuéena civilnom drustvu jeste to da mu
nedostaje legitimitet jer je odvojen od lokalne
populacije. Ova kritika usko je povezana sa
onom o kojoj je gore diskutovano.Nesaradnja
civilnog drustva s lokalnim zajednicama
sagledava se kao posledica profesionalizacije i

institucionalizacije mnogih organizacija i toga

dasu one mnogo usmerenije prema
donatorima nego prema potrebama
gradanstva. Predstavnik Ambasade Velike

Britanije tako je naveo da su OCD postale
,profesionalne u odnosu na donatore i u
smislu prikupljanja sredstava, a
neprofesionalne u identifikovanja
potreba gradana, mobilisanja zbog pruZanja

smislu

podrske njima i pretvaranja njihovih tegoba u

e ) . 55
politicke poruke upucene vlastima”.

Donatori vide nedostatak reprezentativnosti
kao glavnu teSkoéu za civilno drustvo. Po
njihovom misljenju, OCD treba da odgovaraju
nekom ako Zele da predstavljaju javni interes.

Ovo trenutno nije slucaj zato Sto je samo
nekolicinaOCD zasnovana na c¢lanstvu. Neki
donatori su izrazili sumnju o sposobnosti OCD
koje se finansiraju iz inostranstva da ostvare
druStvene promene jer su strane ,0bi¢nim
ljudima“. Oni smatraju da civilno drustvo mora
da se nastavlja na lokalnu kulturu i lokalne
obicaje kako bi imalo znacdaj na terenu. Osim
smanjenja sposobnosti OCD da izvrSi svoju
misiju, donatori vide nedostatak ¢lanstva kao
veliku prepreku za odrZivost organizacija. Kao
rezultat, neki donatori se u sve veéem broju
okrec¢u organizacijama koje su zasnovane na
¢lanstvu koje vide odrzivijim. OSCE na Kosovu
je odlu¢io da se
organizacije:

fokusira na ovakve

55 Razgovor s predstavnikom Britanske

ambasade u Srbiji

Trenirao sam, zapravo, i nadam se da ce
oni to raditi, moje kolege u novim
akcijama koje se odnose na ucesce
javnostida traZe ove organizacije zato
Sto su to odrZive organizacije, to su
organizacije koje su zapravo na terenu;
mnoge od njih nisu mnogo
zainteresovane da ucestvuju u javnom
Zivotu kao organizacije [...] i one su na
terenu, tako bi mozZda imale necim da
doprinesu. MoZda je odrZivije u
buducénosti raditi s ovim organizacijama
i pokusati pribliZiti ih institucijama i
moZda ih ne finansirati iz perspektive
donatora. Donatori finansiraju tink-
tenkove koji moZda rade dobar posao,
ali moZete u poslednjih deset godinada
videti osoblje koje cirkulise iz jedne
oblasti u drugu i onda kad donatorski
novac ode verovatno nece vise biti
odrZive zato sto planiranofinansiranje iz
drZavnog budZeta nece biti dovoljno da
odrzi aktivnosti ovih organizacija na
sadasnjem nivou.”®

U nekim slucajevima, donatori sve vise
preusmeravaju svoju podrsku na ad hoc
gradanski aktivizam. Vladimir Milcin, izvrsni
direktor FOSM, tvrdi da je sve viSe gradanskog
kroz neformalne

angaZovanja grupe u

Makedoniji kao rezultat opsteg nezadovoljstva

.. . T v 57
“tradicionalnim civilnim drustvom”.

Prema Mil¢inu, ‘tradicionalno civilo drustvo’
upuduje na “institucionalizovane,
birokratizovane organizacije koje znaju kako da
piSu projekte za EU i Amerikance, ali se nikad
ne angazuju na politicki osetljivim pitanjima,
dok ,neformalne redstavljaju ad
hockoalicije koje se mobiliSu oko odredenih
pitanja. FOSM planira da poveca davanje za ad
hoc neformalne grupeposto smatraju da ¢e se
Ostali

donator finansiraju programe koji za cilj imaju

grupe”

njihov broj poveéati ubuducnosti.

56 Razgovor sa sluzbenikom Misije OEBS-a za Kosovo.

57 Razgovor s Viadimir Mil¢inim, izvrsnim direktorom kancelarije

FOS-a u Makedoniji
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razvoj veza izmedu OCD i njihovog ¢lanstva.
Sledeca faza projekta ,,Civicas Mobilitas” SCO-
a u Makedoniji fokusiraée se na izgradnju
podrske izgradnje Cclanstva. To je veliki
projekat — 8 miliona CHF (otprilike 6,63
miliona EUR ) za 4 godine — koji ¢e sprovoditi
danska konsultantska kuéa (NIRAS) i lokalna
OCD (MCIC). Prema predstavnicima SCO-a,
ovo je pokuSaj da se izgradi ukorenjeno
civilno drustvo i da se napravi ja¢a veza sa
drustvenom i

gradanima i politickom

realnoéu.”®

Civilno drustvo je apaticno ili politicki
nepromisljeno

Neki donatori kritikuju civilno drustvo jer
nije uspelo da se prilagodi i odgovori na
promenjene politicke okolnosti. Situacija
varira od zemlje do zemlje. U Srbiji, neki
donatori smatraju da civilno drustvo prolazi
kroz krizu identiteta zato Sto ne zna kako da
se postavi u odnosu na novu vlast.

Dok je civilno drustvo bilo protivnik
MiloSevicevom reZimu devedestih godina i
aktivho podrzavalo proces demokratizacije
odpocetka dvehiljaditih,
nezavidnom poloZaju da su se politicke elite
iz devedesetih vratile na vlast. Nekoliko
donatora tako je primetilo da je civilno
drustvo dezorijentisano jer situacija nije vise
“crno-bela”. Neki donatori ukazali suna to da

sad se naslo u

politicke elite u Srbiji nisu zainteresovane za
koncept politickog dijaloga sa
drustvom jer smatraju da je demokratija
odnos gradanstvakoji
funkcionise kroz

civilnim
izmedu vlasti i
. . v . 59
iskljucivo izbore..
Neizvesna situacija u kojoj se naslo civilno
drstvo sprecava gada se istice i bude u

poziciji da vrsi pritisak na vladu.

S druge strane, u Makedoniji, neki donatori
osudujucinjenicu  da je drustvo
uhvaéeno u klopku dnevne politike. Beti
Bakovska iz Holandske ambasade ukazuje na
to da u Makedoniji

civilno

postoji velika podela

58 Razgovor sa sluzbenicima Kancelarije SCO-a u
Makedoniji

59 Razgovor s predstavnikom Britanske ambasade u
Srbiji

izmedu onihorganizacija koje su
suprotstavljene vladi i ne mogu ili ne Zele da
pristupe budzetskomfinansiranju i onih koje
su bliske vlasti i dobijaju drzavna sredstva, a
da pri tom ne odgovaraju za ono Sta s tim
sredstvima rade. Bakovska je izrazila svoje
duboko nezadovoljstvo

drustvo nije bilo kadro da “nadmudri vladu”:

zato Sto civilno

Mislim da, da kaZem to otvoreno, nisu
bili kadri da nadmudre vladu i mislim
[da je] ovo bilo svojevrsno otvaranje
oCiju za mnoge ljude poput mene, koji
su dugo podrZavali civilno drustvo i
smatrali dasu kapaciteti civilnog
drustva bili izgradeni — ocigledno, nisu
bili. Mnogo novca, napora i dr, uloZenih
da se izgrade kapaciteti civilnog
sektora prakticno nisu urodili plodom ili
imali efekta. Ljudi koji su stvarno bili
dobri u civilnom drustvu, kada vise nije
bilo novca, okrenuli su se drugim
oblastima rada. A ono sto je ostalo,
ocigledno je, nema dovoljnu politicku
svest da stvori rezultate [od onoga] sto
rade.?’

Postoji slicna platforma u Albaniji, gde je
nekoliko donatora ukazalo na to dasu mnoge
OCD politicki obojene. U BiH, opsti je utisak da
je civilno drustvo apati¢no i da nema odgovor
na politicku krizu. Predstavnici Britanske
ambasade smatrajuda nema interesa kod dela
OCD da menjaju sistem. Zale se da ,imamo
slabasne OCD koje ne zagovaraju promenu
koja nam je potrebna“. Po njihovom videnju,
OCD treba da lobiraju za interese gradana, $to

se u ovom trenutku ne dogada posto ,nema

» 61

javne reakcije na politicke dogadaje”.

60 Razgovor sa Beti Bakovskom,savetnicom za dobru
upravu i kulturu u Holandskoj ambasadi u
Makedoniji.

61 Razgovor sa sluzbenicima Britanske ambasade uBiH.
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Druge teskoce

Neki donatorisu ukazali na nedostatak
ekspertize u odredenim oblastima kao
jedno od gorudih pitanja za civilno drustvo
u region. Nedostatak strucnosti unutar
civilnog drustva narocito je vidljiva na
polju zakonodavstva i razli¢itim aspektima
integracije u EU. Ovo je zbog ¢injenice da
su najvedi deo aktivnosti u cilju izgradnje
kapaciteta i treninga u poslednjoj deceniji
imali veoma uopsten fokus, bavedéi se
opstim pitanjima kao Sto su upravljanje
projektima, stratesko planiranje,
zagovaranje, itd. U vezi s ovim, razliciti
donatori kritikovali su TACSO program EU
zbog pruzanja osnovnih treninga u pisanju
projekata, strateSkom planiranju ili
javnom zagovaranju dok ono Sto je
stvarno potrebno jesu treninzi koji bi
uvedali stru¢nost organizacija na polju
aktivnosti. Neki donatori tvrde da je, u
prethodnoj deceniji, povecanje struc¢nog
znanja predstavnika/ca vlade o
pridruzivanju i ljudskim pravima praceno
smanjenjem stru¢nosti unutar civilnog
62 Na primer, predstavnik
Britanske ambasade u Makedoniji naveo

drustva.

je dasu donatori godinama radili na
razvoju civilnog drustva, a da nisu radili na
stru¢nosti OCD, izuzev u nekoliko oblasti
kao sto su zastita Zivotne sredine i ljudska

63
prava.

Jos jedno pitanje koje je proisteklo iz
intervjua jeste nedovoljna vidljivost OCD.
Ovo je narocito problematicno u Srbiji,
gde je civilno drustvo nasledilo negativan
imidZ iz devedesetih kada je MiloSevicev
rezim prikazivao civilno drustvo kao strane
placenike. Od 2000, situacija nije mnogo
napredovala jer je saradnja izmedu OCD i
medija veoma mala. 64

Smanjen pristup medijima  takode
predstavlja glavnu teskocu,gde je nekoliko
donatora ponovo uvelo programe za
medije kao  odgovor na vladino
kaZnjavanje nezavisnih medija (v. gore).

62 Razgovor sa sluzbenikom Instituta za isto¢no-
zapadni menadzment u Crnoj Gori

63 Razgovor sa sluzbenikom Britanske ambasade u
Makedoniji

Crna Gora je prilican izuzetak od ovoga.
Nekoliko donatora ukazalo je na to dau Crnoj
Gori postoji dobra saradnja izmedu OCD i
medija. Shodno tome, OCD imaju visi nivo
vidljivosti i prepoznate su kao vazan faktor u
drustvu.

64 Razgovori sa sluzbenicima u kancelarijama
USAID-a i BTD-a u Srbiji.



3.2. Pitanja specifi¢na za svaku
zemlju

Pogledi donatora na civilno drustvo znacajno
variraju Sirom regiona. S jedne strane,
generalno se smatra da je civilno drustvo
,veoma razvijeno” u Srbiji i Crnoj Gori. S
druge strane, opste je misljenje da je slabo i
krhko u Albaniji i Makedoniji, i uizvesnoj meri
u BiH i na Kosovu.

Smatra se da, i u Srbiji i u Crnoj Gori, civilno
drustvo igra klju¢nu ulogu u monitoringu rada
vlade i osiguranju odgovorsti drzavnih
institucija. Jadranka Jelinci¢ iz FOS-a tvrdi da,
iakoje uoceni nivo korupcije veoma visok,
postoji civilno druStvo koje ima kapacitet da
pozove na pouzdanost i drzi vladu
odgovornom.65 Donatori su posebno
vrednovali ulogu OCD u reSavanju pitanja
korupcije u Crnoj Gori. Neki smatraju da
civilno drustvo tamo igra jednu tako vainu
ulogu u monitoringu i vrSenju pritiska na
Vladu da je delom preuzelo ulogu sudstva.
Crnogorske OCD uistinu su postakle nekoliko
istraga koje su dovele do hapsenja
eminentnih ljudi. Nekoliko donatora tvrdi da
u Crnoj Gori postoji dobra saradnja
izmeduOCD i medija, koja je sustinski
doprinela vidljivosti i istaknutosti OCD u
drustvu.®®

U Albaniji, postoji zajedni¢cko misljenje da
civilnom drustvu jos uvek nedostaje kapacitet
i da previSe zavise od donatorskih sredstava
koja presusuju. Predstavnik OSFA opisao je

civilno drustvo u Albaniji kao ,drvo s

. 67
korenjem u vazduhu”.

65  Razgovor s Jadrankom
Jelin€i¢, direktorkom FOS-a u Srbiji.
66  Razgovor s jednim sluzbenikom
kancelarije East-West Management
Institute u Crnoj Gori

67  Razgovor sa sluzbenicom
kancelarije OSFA u Albaniji.
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Shodno ovom stavu, donatori su uloZili
dosta novca izmedu 1993. i 2003. da izgrade
kapacitete OCD i uvedaju ljudske resurse.
Medutim, ovi

resursi su se odjednom

preusmerili na vladu i ,ovo se stalno
ponavlja“. Nekoliko donatora ukazalo je na
to da su OCD cesto politicki obojene i neki
su izjavili da ih veoma cesto Cini jedan ¢ovek
(one-man show) i

orijentisane. Drugi su

da su veoma trziSno
dali pozitivniju
procenu.

Predstavnik Holandske ambasade izjavio je
da je albansko civilno drustvo prilicno
saroliko: postoje neke organizacije koje

donatori smatraju pouzdanim u smislu
sprovodenja projekata i upravljanja novcem
i postoji druga ,,siva zona“ novih organizacija
koje se neocekivano pojavljuju i organizacija
koje prezivljavaju jedino od projekata.68
Sluzbenici USAID-a izjavili su da, premda je
civilno drustvo u Albaniji nerazvijenije nego
u drugim drZzavama, ono raste, razvija se i
,Mnogo je naprednije nego $to mnogi ljudi

. 69
misle”.

U Makedoniji,
pogodeno politickom situacijom. Nekoliko

civilno drustvo je tesko

drzava ukazalo je na to da su odnosi drzava-
civilno drustvo veoma zategnuti od promene
vlasti 2006. Shodno tome, nema spremnosti
od strane da saraduju s
civilnim druStvom i one organizacije koje
kritikuju vladu
napadima preko medija. To je takode slucaj i
s nekim donatorim, kao Sto je FOSM koji je u
svom radu zauzeo politicki angaZzovaniji stav.
Neki donatori kritikuju civilno drustvo za
upadanja u
politike.Predstavnica Holandske ambasade
izjavila je da OCD ,ne uspevaju da budu

izvrSne vlasti

sistemati¢cno su izloZene

zamku dnevne

iznad onoga Sto se deSava u drustvu, vec su
«70

pre refleksija onoga Sto se desava.

Donatorska pomoé¢ je navodno proizvela
prenaseljeno ali nedovoljno osnaZzeno
civilno drustvo

68  Razgovor sa sluzbenikom
Holandske ambasade u Albaniji.
69  Razgovor sa sluzbenicima
kancelarije USAID-a u Albaniji

70 Razgovor sa sluzbenicom
Holandske ambasade u Makedoniji

koje je dovedeno do izumiranja zbog
povlacenja donatora. Ovo videnje podelili su
predstavnici FOSM-a koji su izjavili da se
civilno drustvo u Makedoniji raspada u
pogledu broj
organizacija s 11000 pao na 3500 od kojih je
10 procenata aktivno i
dobija sredstva.”*

U BiH, nekoliko donatora ukazalo je na to da,

i pored toga Sto mnoge OCD vide sebe kao

C¢injenice da je zvanicni

u mogudénosti da

vazne i uticajne, civilno drustvo je zapravo
prilicno slabo. Po njihovom videnju, OCD
nedostaje kapacitet i imaju slab uticaj i nizak
nivo pouzdanosti. Mnogi donatori
ovakvo stanje stvari

pripisuju
da su OCD
Sto donatori

¢injenici
isuviSe usmerene na ono
finansiraju. Predstavnik SCO-a naveo je da
bosansko civilno drustvo nije ‘zrelo’ zato $to
su se mnoge organizacije pojavile kao
odgovor na

sredstava iz

raspolozivost  finansijskih
inostranstva viSse nego kao
odgovor na lokalne potrebe. 2 Shodno tome,
ovim organizacijama nedostaje Sire glediste o
ulozi civilnog drustva u drustvenom razvoju.
Neki donatori ukazali su na politicki kontekst
BiH kao na prepreku razvoju civilnog drustva.
Prema predstavniku USAID-a, civilno drustvo
nema uticaj zato Sto vlasti u BiH c¢ak ni ne
znaju Sta je civilo drustvo— sagledavaju civilno
drustvo kao nista vise do OCD finansirane
sredstvima iz inostranstva koje mogu doneti
nedto novca.”?

Mada donatori prepoznaju da civilno drustvo
na Kosovu u poslednjih 15 godina postiglo
znacajan napredak, zajednicko je videnje da
je ono isuvise okrenuto prioritetima donatora
i da je joS uvek u ranoj fazi razvoja. Ljuan
Slaku iz KFOS-a izneo je da su ,posle ‘99, OCD
nicale kao odgovor na raspoloZivost
finansiranja i nedostatak zaposlenja. Sada je
raspoloZivost finansijskih

smanjena, postoji ,, nesto

sredstava

71 Razgovor sa sluzbenicima kancelarije FOSM-a u
Makedoniji.

72 Razgovor sa sluzenicima Svajcarske kancelarije za
saradnju u BiH.

73 Razgovor sa sluzbenicom kancelarije USAID-s u BiH.
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. N 74 . .
novca za puno ideja“.”” Takode je manje

aktivizma posto je drZzava preuzela mnoge
zadatke koje je ranije obavljalo civilno
drustvo.

Nekoliko donatora naglasilo je
organizacione teskoce i nedostatak
strateSskog pravca kao glavne izazove
razvoju civilnog drustva na Kosovu.
Sluzbenik SIDA-e tako je izjavio da je
nekoliko organizacija na Kosovu izgradilo
svoj profil u smislu opsega delovanja i da se
mnoge bore sa upravljanjem organizacijom i
unutrasnjom demokratijom.75 Sluzbenik iz
Britanske ambasade naveo je da mnoge
OCD ,,jo$ uvek lutaju”, ali da i pored toga
OCD igraju vaznu ulogu i da donatori ,,ne bi

svoje poslove mogli bez njih da urade”.”®

3.3.0drzivost civilnog drustva

Premda su svesni toga da civilno drustvo
zavisi od donatorskog finansiranja, donatori
su podeljeni po pitanju odrzivosti civilnog
drustva. Neki donatori smatraju da pitanje
odrzivosti OCD nije adekvatno kada ciklus
projekata civilnog drustva traje jednu ili dve
godine. Uovom kontekstu, nije moguce
govoriti o dugoro¢nom uticaju OCD,a kamoli
o odrzZivosti. Drugi smatraju da se pitanje
finansijske odrzivosti zagubilo: OCD su
opsednute time kako d¢e se finansirati
umesto toga kako da uspostave veze sa
zajednicom i na taj nacin postanu izvorno
odrzive. Na primer, Vladimir Milcin iz FOSM
suprotstavlja se samoj ideji o odrZivosti
civilnog drustva zato $to smatra da to vodi
do institucionalizacije/birokratizacije civilnog
drustva. Po njegovom videnju,odrZivost
treba da bude u vezi s tim da li je jedna
organizacija ostvarila svoju misiju, ne u vezi s
tim da li iz godine u godinu uspeva da
obezbedi finansiranje kao $to to donatori
obi¢no vide.”’

74 Razgovor s Ljuanom Slakuom, izvrénim direktorom
kancelarije KFOS-a na Kosovu.

75 Razgovor sa sluzbenikom kancelarije SIDA-e na
Kosovu.

76 Razgovor sa sluzbenikom Britanske ambasade na
Kosovu.

77 Razgovor s Vladimirom Mil€inim, izvr§nim direktorom
kancelarije FOSM u Makedoniji.

Donatori generalno smatraju da veliki broj
OCDkrec¢e da se gasi zatosto je doslo do
inflacije civilnog drustva usled raspolozZivost
inostranog finansiranja. Zajednicko je
glediste da OCD treba da se
profesionalizuju i specijalizuju u odredenim
sektorima da bi postale odrzive. Uz to,
donatori smatraju da OCD moraju da
postanu vidljivije objavljivanjem informacija
o svom radu i ukljuivanjem zajednice da bi
ljudi znali za Sta daju novac. Generalno,
donatori vide reSenje u pravcu finansijske
odrzivosti civilnog drustva u diversifikaciji
izvora finansiranja kroz:

% Bolji pristup drzavnom finansiranju;
% Razvoj filantropije
% Razvijanje profitabilnih aktivnosti OCD;

% Razvijanje veza OCD sa zajednicom i time
Sto ¢e postati organizacije na bazi
uclanjenja;

%\ Razvijanje mreza OCD na lokalnom,
nacionalnom i regionalnom nivou.

Pitanje drZzavnog finansiranje klju¢no je jer,
u vedini zemalja, drZava je primarni izvor
finansiranja za civilno drustvo. Na primer,
u Srbiji, drzavno finansiranje u2012. bilo je
oko 67 miliona evra, sto je mnogo vise od
ukupnih donatorskih sredstava za civilno
drustvo .”® Medutim, ova cifra ukljucuje
finansiranje politickin partija, sportskih
klubova, crkava i verskih zajednica, itd.
Veoma mala finansijska sredstva zaista idu
OCD. Uz to, drZzavna sredstva usmeravaju
se na netransparentan nacin,vazeci propisi
u Srbiji dozvoljavaju administraciji da
opredeli sredstva bez raspisivanja poziva
za projekte ili tendera. Situacija je slicha u
drugim zemljama Zapadnog Balkana. U
BiH, drzavna sredstva za OCD iznose
otprilike 70 miliona evra godisnje, od cega
polovinu raspodeljuju op§tine.79Medutim,
47 procenata korisnika sredstava cdine
sportske organizacije,

78 ,Godisnji sazetak izvestaja o budzetskom utroSku
za udruzenja i druge organizacije civilnog drustva u
2012. kao podrSka programskim i projektnim
aktivnostima’, Vlada Republike Srbije, preuzeto sa:
http://civilnodrustvo.gov.rs/ media/2012/10/en-mini-
zbirni-za-sajt.pdf 7.maja 2014.

79 Razgovor s DZemalom HodZicem, menadzerom
programa u EUD-u u BiH.
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34 procenta veteranska udruzZenja i dosta
odlazi na verske organizacije.
Dzemalu HodzZi¢u iz EUD-u u Sarajevu,
manje od 2 procenta korisnikasredstava

Prema

predstavljaju organizacije za ljudska prava ili
OCD koje se bave drustvenim pitanjima.80 U
Crnoj Gori i na Kosovu, nivo drZavnog
davanja za civilno druStvo bitno je niZi.
Slucaj Crne Gore specifi¢an je u tom smislu
da je drzavnog davanja
suspendovan kao rezultat vladine inicijative

bitan deo

da centralizuje izdvajanje novca za civilno
drustvo sto je bilo inicirano 2011, ali nikada
nije sprovedeno. Ovo je najvedi problem za
crnogorske OCD zato $to se vedina donatora
povukla, a nivo finansiranja od strane EU
ostao je isti.

Donatori generalno smatraju da bi odrzivost
civilnog drustva idealno bila osigurana
uspostavljanjem cvrstog partnerstva izmedu
vlade i civilnog drustva. Prema Torgniju
Svengusonu iz Svedske
Beogradu, ovo zahteva vise od samog

ambasade u

regulisanja drzavnog finansiranja civilnog
drustva:

Po nama, stratesko razmisljanje o tome
kako biste vi mogli na duge staze biti
odrzivi kao civilno drustvo, polazi od
uspostavljanja funkcionalnog odnosa
izmedu civilnog drustva i vlade na
razlicitim nivoima uz prepoznavanje
razlicitosti uloga koje jedni i drugi imate.
Tako da, to nije stvaranje civilnog drustva
zavisnog od drZave, vec je civilno drustvo
to koje je u konstruktivnom dijalogu s
vladom i pritiska viadu i kriticki razmatra
rad vlade, ali takode podnosi predloge,
konstruktivne predloge.®

Donatori se generalno slazu da je trenutno
saradnja najnaprednija izmedu OCD i
(Zastitnik gradana,
Kancelarija zaljudska prava i dr), ne bas sa

nezavisnih institucija

82 Ibid. 5
83 Razgovor sa sluzbenicima Svedske ambasade u
Srbiji.

najvaznijim vladinim institucijama. Smatra se

da su odnosi drzava-civiino  drustvo
najrazvijeniji u Crnoj Gori, gde je u¢eS¢e OCD u
donosenju politika
Gora je zaista jedina zemlja gde su OCD
formalno uklju¢ene u pregovore s EU.

Premda vecina donatora prepoznaje potrebu

institucionalizovano.Crna

da se razviju odnosi drzava-civilno drustvo,
samo nekoliko njih imaju ovaj konkretan cilj u
svom programu. Sluzbenici SCO-a u Makedoniji
izjavili su da su, u ovom trenutku, fokusirani na
efikasnost i efektivnost OCD i na odrzZivost
rezultata.®? Pitanje finansijske odrzivosti OCD
ostavljeno je za kasniji period — SCO ceka da
vidi mehanizme razvijene od strane EU u
pogledu ovoga.

Jedinu znacdajniju medunarodnu inicijativu da
se reformiSe drzavno finansiranje civilnog
drustva sprovode EU i UNDP kroz projekat
Jacanje lokalne demokratije (LOD) koji nastoji
da promoviSe transparentnost u lokalnom
finansiranju civilnog drustva.Ovaj projekat, koji
finansira EU i sprovodi UNDP, fokusira se na
opstine zato Sto one obezbeduju najveéi deo
sredstava za OCD u BiH (oko 50 procenata
ukupnog drzavnog finansiranja).83 Konkretan
cilj jeste da se izgrade kapaciteti opstina da
identifikuju prioritete u konsultaciji s civilnim
drustvom i opredele sredstva na nepristrasan i
transparentan nacin.Ovaj projekat takode ima
za cilj da podigne svest medu OCD da su
opstine potencijalni donatori.

Od opstina koje podnose zahtev za ucesée u
programu LOD, imaju
uspostavljene kontakte s lokalnim OCD.One
koje su odabrane dobijaju tehni¢cku pomo¢ za
organizovanje javnih poziva i izbor korisnika
sredstava. Ovo se radi prema LOD metodologiji
koja je razvijena kao alat za
transparentnu raspodelu opstinskih sredstava
OCD u skladu s procedurama koje koristi EUD

zahteva se da

inkluzivnui

80 Razgovor sa sluzbrnicimau kancelariji SCO-a u
Makedoniji.

81 Razgovor sa Samirom Omerefendi¢em,
menadzerom za projekte u kancelariji UNDP-a u
BiH.
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Kad opStinaustanovi svoj tim i procedure,
objavljuje pozive za projekte Ciji su prioriteti
definisani u saradnji sa lokalnim OCD.
Odabrane projekte finansira EU i sufinansira
opstina. Svaka OCD iz BiH ispunjava uslove da
se prijavi, ali projekat mora da se sprovede u
opstini koja je objavila poziv, LOD tako
predstavlja vid podfinansiranja ciji je primarni
cilj da standardizuje procedure za dodelu
sredstava OCD na opstinskom nivou. U
periodu 2007-2013, projekat je imao 3 faze s
preko 200 finansiranih projekata.

EU je ucestvovala u finansiranju ovih projekata
sa 5 miliona evra, opstine sa 500.000 evra.
Cetvrta faza projekta zapocela u junu 2014.

LOD je prepoznat Sirom regiona kao dobro
reSenje. Samir Omerefendi¢, menadzZer
projekta za program LOD u UNDP-ju, tvrdi da
je ovaj projekat doprineo veéem
prepoznavanju civilnog drustva medu
drZzavnim sluZbenicima. Na opstinskom nivou
drZzavni sluzbenici regularno ulaze u saradnju s
OCD, 3to je pre nekoliko godina bilo
nezamislivo.

Menja se razumevanje civilnog drustva
i pristup radu s njim. Opstine sada
ostavljaju neka budZetska sredstva
usmerena na sufinansiranje projekata
koje NVO dobijaju iz nekih drugih
izvora.Pre samo nekoliko godina to nije
bio slucaj. Ovo je prilicno ozbiljna stvar
gde opstine staju iza lokalnih NVO, daju
im pismo podrske, Zele da rade s njima
kao i situacije kada opstine teZe da
proprate kako se trose njihova sredstva
od strane NVO i o¢ekuju povratne
reakcije, izvestaje,i bolje ucesce
uopste.®

Uprkos ovom ohrabruju¢em napretku, resavanje
problema javnog finansiranja OCD u BiH zahteva
dalje akcije ukljucujuéi zakonske mere da se
napravi razlika izmedu

84 Ibid.

sportskih klubova i OCD. U okviru posebnog
projekta, EUD pruZza posebnu pomo¢ viladi
za stvaranje institucionalnih mehanizama za

saradnju s civilnim drustvom. USAID ima
komplementarni projekat koji nastoji da
pomogne OCD u njihovom odnosu s
vladom. Medutim, doSlo je do malog

napretka u uspostavljanju mehanizma
saradnje izmedu drZave i civilnog drustva
zbog toga Sto postoji nedostatak politicke
volje i razumevanja razloga zbog cega vlada

treba da se konsultuje s civilnim drustvom.

Najociglednije, drzavno finansiranje nije
magi¢no resSenje za sve OCD. Donatori su
generalno svesni da one organizacije koje
se bave politicki osetljivim pitanjima, kao
Sto su organizacije za ljudska
watchdog i organizacije koje
monitoringom rada vilade ne mogu da
racunaju na drzavno finansiranje. Medutim,
smatra se da ¢e neke od ovih organizacija

prava,
se bave

uvek imati pristup globalnim fondovima za

organizacije civilnog drustva kakvi su
globalni programi
drustvo. Neki donatori naglasili su vaznost

da vecde organizacije pomognu malima da

Instituta za otvoreno

dobiju pristup finansiranju od strane EU i
medunarodnim mrezama OCD.

Predstavnici EUD-a u Skoplju naveli su da
nije samo vlada ta koja treba da bude
zaduZena za razvoj civilnog drustva, ve¢ to
takode treba dabude zadatak zrelijih OCD.*®
Tvrde da postoji nedostatak svesti medu
vedéim zajednickom
deljenju i strukturiranju” i da je EU nastojala
da promovise takva iskustva zahtevajuéi od
veéih OCD da uklju¢e manje kao partnere u

tako
kljuéni

organizacijama ,u

projektima. Donatori
uhodaneOCD
razvoj i

svojim
sagledavaju kao
elemenat za odrzivost civilnog

drustva u regionu.

85 Razgovor s predstavnicima EUD-a u Makedoniji
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4 . Srbija

4.1. Nivoi donatorske podrske

Angazovanje medunarodnih agencija u Srbiji
je dugorocno, a prve kancelarije
ustanovljene su za vreme socijalistickog
rezima Jugoslavija je bila prva evropska
zemlja koja je ugostila kancelariju UNICEF-a,

1947. U 1990-im
vazino

koja je wustanovljena
UNICEF je prisustvo u
odgovaranju na humanitarnu krizu. Nakon
2000, deluje kao razvojna agencija pre nego

imao

kao humanitarna organizacija.325 Veliki broj
medunarodnih donatora osnovao je svoje
misije u Jugoslaviji 1990-ih. Fondacija za
(OSF) osnovala je
kancelariju u Beogradu u junu 1991. za celu
(socijalisticku) Jugoslaviju.

otvoreno  drustvo

U toku 1990-ih Fondacija je primarno fokusirala
svoje aktivnosti na razvoj civilnog drustva u
Sirem smislu, npr. na stvaranje nezavisnih tela
koja nisu drZavna.Fondacija je takode imala za
cilj prevazilaZenje posledica rata i medunarodne
izolacije. U 2000-im Fond za otvoreno drustvo u
Srbiji (FOS) promenio je fokus svojih aktivnosti ka
izgradnji demokratskih institucija i procesu
evropeizacije, ali je rad sa manjinama takode
stalni prioritet. Prema intervjuisanoj osobi iz
FOS-a, jedan od njihovih najvecih uspeha bio je
stvaranje diskursa u kome evropeizacija nije
samo ograniCena na pristupanje EU, veé
uklju¢uje normativne promene u drustvenim
vrednostima.®*®
SCO je zapocela svoje delovanje u Srbiji

1991. kao odgovor na izbeglicku krizu

324 Razgovor sa sluzbenikom kancelarije FOS-a u
Srhbiji.

325 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji SCO-a
u Srbiji.

326 Razgovor sa sluzbenicom Holandske
ambasade u Srbiji.

Danas, primarni fokus Svajcarske saradnje jeste
podrska integracije Srbije u EU.”

U pogledu Holandske razvojne pomo¢i,MATRA
je bila konceptualizovana kao program za
promociju transformacije druStva nakon pada
komunizma. Program je imao 12-13 tema do
2009, kada se fokusirao na podrsku integraciji u

EU u oblasti vladavine prava.328 Britanska
pomo¢ takode je zapocela u 1990-im,
humanitarnim projektima. Izmedu 2000. i

2010. DFID se fokusirao na reformu socijalne
sigurnosti.

U periodu nakon 2000, USAID pruza pomo¢
Srbiji od 2001.,
posredstvom partnera u sprovodenju.’”
Nemacka je 2000. zapocela svoje programe
pomodéi u Srbiji.330
demokratiju (BTD) osnovan je 2003. od strane
nemackog Marsal fonda Sjedinjenih drzava,
Fondacije Carls Stjuart Mot i USAID-a sa
zaduznim fondom od 36 miliona americkih

civilnom drustvu u

Balkanski fond za

dolara (priblizno 28,8 miliona evra), za
desetogodisnji period koji je istekao u junu
2013. Od ovih 36 miliona dolara, 28,5 miliona
(otprilike 22,8 miliona evra) dodeljeno je kroz
grantove. Izmedu 2012. i 2013, njihov budzZet
umanjen je za 50 procenata, ali BTD planira da
nastavi svoje aktivnosti za narednih 5-7 godina
s redukovanim budZetom. ERSTE fondacija
stvorena je 2005 s ciljanim podrudjima:
kultura, drustveni razvoj i Evropa.

U ovom periodu, podrska EU, koja je
najznacajnija u finansijskom pogledu,
sprovedena je kroz dva prethodna programa:

CARDS izmedu 2000 i 2006. i IPA izmedu 2007.
i 2013. Godisnja pomo¢ EU Srbiji ukupno iznosi
196 milliona evra, od kojih ¢e sumom od 180
miliona evra, od 2014., upravljati Vlada Srbije.
Uz to, budZet EIDHR-a za Srbiju je 1,2 miliona
godisnje, a budzet CSF-a iznosi 2 mil. U
pogledu prisustva donatora, postoji opaZzanje
medu onima koji su

329 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji 1ISC-a u
Srhbiji.
330 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GlZ-a u
Srhbiji..
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dali odgovore da americke i evropske agencije
Na primer,
ERSTE fondacije rekao je: ,Vidimo svuda da

napustaju Srbiju. sagovornik iz
mnogi americki i takode mnogi evropski igraci
napustaju region i nije dobro sto se to deSava
zato $to, po mom misljenju, jo$ uvek ima dosta

w331 Sagovornik iz Svetske

posla da se uradi.
banke dodao je da je pomo¢ Nemacke, Svedske
i Norveske

Austrijanci

znafajno umanjena i da su
u celosti Nakon globalne
finansijske krize, donatorske zemlje takode

otisli.

imaju finansijske probleme sto utic¢e na njihovu

Py v , 332
mogucénost da pruze pomod.

S druge strane, neki donatori veruju da ove
tvrdnje o povlacenju dontora nisu osnovane.
Jedan razlog je to Sto je tesko pouzdano
utvrditi
Prema sagovorniku iz GlZ-a, za civilno drustvo,

nivo donatorske pomoéi u zemlji.
tesko jeutvrditi ,Sta je raspoloZivo u domenu
budZzeta ili koji  se
obezbeduju. Zato Sto, mislim, ja ¢ak ne znam
da i koja je prilicno
aktivna, objavljuje cifre o tome koliko novca on

pomodi, sredstava

Sorosova fondacija,

ovde trosi... To je veoma tesko redi ... Vi vidite
brojke, ali to je sve javna stvar, tako da kazem.
Sta stvarno ide civilnom drustvu ... mislim da je
to zaista, « 333

tesko otkriti“. Stalna

savetnica TAOCD-a pretpostavlja da percepcija

zaista

povlacenja donatora postoji zbog cinjenice da
jedoslo do drasticnog povecanja broja OCD, sto
je uvecalo zahtev za finansijskom podr§kom.334
Medutim, sumnje da su

medunarodne agencije napustile Srbiju. ADA je

nema neke
zatvorila svoju kancelariju u Beogradu 2012.
DFID je zatvorio svoje programe u Srbiji 2010.
programa ostala kojima
Kancelarija inostranih poslova i Komonvelta

Dva su upravlja
(FCO), s veoma ograni¢enim sredstvima.

Program ponovnog ujedinjenja Evrope ima
poseban cilj da pripremi zemlje koje pristupaju
za proces pregovaranja s EU, a pomoc iz
Programa

331 Razgovor sa sluzbenikom u ERSTE Stiftung.

za prevenciju konflikata dostupna je u Srbiju,
Bosni, na Kosovu i u Makedoniji. DFID je imao
budzet u rasponu od 2 do 8 miliona britanskih
funti (priblizno od 2,6 do 10,2 miliona evra)
godisnje, dok je trenutni budZet britanske
pomodi oko 1-1,5 miliona funti (priblizno 1,3-
1,9 miliona evra).335 Holandska ambasada
zatvorila je 2009. svoj program razvojne
saradnje u Srbiji i Crnoj Gori. Jedini program
koji je ostao je MATRA program za zemlje
kandidate za EU. BudZet za Srbiju i Crnu Goru
za 2013. bio je 670.000 evra. Ovo je u sustini za
civilno druétvo.**® Kao &to je gore pomenuto,
godisnji budZet BTD-a umanjen je za 50
procenata u 2014. godini i sada iznosi oko
milion dolara (priblizno 800.000 evra) za 2013-
2014.

BTD je zavrSio svoje aktivnosti u Hrvatskoj
Bugarskoj, Rumuniji i Moldaviji (mada jos uvek
vodi regionalni program). Uprkos tome,BTD
planira da ostane na Zapadnom Balkanu do
2018. ili 2020. s redukovanim budzZetom, za
koji se nadaju da ¢e biti oko 1,3-1,4 miliona
dolara (priblizno 1-1,1 milion evra) na godisnjoj
bazi.**” OEBS kroz svoje projekte pruza veoma
ciljanu podrsku civilnom drustvu, ali je to mali
iznos: ,,Dobili smo projekat reforme sektora
bezbednosti koji finansira SIDA i imamo veoma
ciljani poziv za projekte za OCD koji rade i
smisljaju konkretne predloge u toj oblasti.A
ovo je, mislim, 8.000 do 10.000 evra za Sest
meseci ili ve¢ tako nesto. Dakle, to je zaista
veoma malo.“**®

UNDP je presao od agencije koja je u velikoj
meri bila donatorska u agenciju koja sprovodi
programe. Na primer, od 2012, UNDP sprovodi
projekte koje finansiraju opstine u Srbiji. Mada
su ove opstine ranije primale novac koji je
ranije obezbedivao UNDP i drugi donatori, one
sada finansiraju projekte koje sprovodi UNDP i
ucestvuju u sprovodenju ovih

335 Razgovor sa sluzbenikom iz Britanske ambasade u Srbiji.
336 Razgovor sa sluzbenicom iz Holandske ambasade u Srbiji.
337 Razgovor sa sluzbenikom kancelarije BTD-a u Beogradu.
338 Razgovor sa sluzbenikom Misije OEBS-a za Srbiju

332 Razgovor sa sluzbenikom Svetske banke u Srbiji
333 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GIZ-a u Srbiji
334 Razgovor sa sluzbenicomTAOCD kancelarije u Srbiji.
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projekata uz podrsku UNDP-a, koji pruza
pomoc’.339
Uprkos ¢injenici o povlaéenju donatora,

istrazivanje je pokazalo da se pomo¢ Norveske
i Svajcarske zapravo uvedava. Norveska je
znacCajno pojacala svoju pomoc¢ koju dodeljuje
ambasada u Beogradu, zaduZena za Srbiju,
Crnu Goru i Makedoniju. Odeljenje za Zapadni
Balkan Ministarstva spoljnih poslova u Oslu
upravlja najve¢im delom norveSke razvojne
pomodéi, a ambasada u Beogradu upravlja
Fondom Ambasade u Beogradu i Fondom za
civilno drustvo. Prema sagovorniku iz
Norveske ambasade:

»Mi smo ove godine krenuli ka, ili mi
smo ove godine izdvojili tri miliona
dolara, priblizno dva ipo miliona evra.
To ce se moZda uvecati. Ovo je deo
istog izvora finansiranja za saradnju u
zemljama Zapadnog Balkana i s njima.

339 Razgovor sa sluzbenicom iz kancelarije UNDP-a u
Srbiji.

Ali posebnu stavku za ambasadu
predstavlja upravljanje malim
projektima. Fond Ambasade odnosi se
na sve ove zemlje, mada je mehanizam
za finansiranje civilnog drustva do
sada u fazi testiranja bio ogranicen na
Srbiju i mistalno ispitujemo da li da se
prosiri, takode da obuhvati Crnu Goru i
Makedoniju.>*

Norveska je izdvojila ukupnu pomo¢ od: 9
miliona evra za Srbiju,
Makedoniju i 2,5 miliona evra za Crnu Goru.

Svajcarski parlament izglasao je na globalnom
nivou uvedéanje za sluZzbenu razvojnu pomoc¢ s
0,4% na 0,5% Svajcarskog bruto nacionalnog

dohotka,
341

3 miliona evra za

Sto se takode odnosi
Ukupna sredstva za Srbiju uveéana su
sa 60 miliona Svajcarskih franaka (priblizno 49,8
miliona evra) u periodu 2009-2013. na 75,5
Svajcarskih franaka (priblizno 62,6
miliona evra) za period 2014-2017.

na Zapadni
Balkan.

miliona

4.2. Motivi za prisustvo donatora

U pogledu motivacije za donatorsku pomoé¢,
veéina sagovornika identifikovala je podrsku
procesu pristupanja EU u Srbiji. Na primer,
program MATRA Holandske ambasade ima tu
svrhu da pomogne zemljama koje pristupaju na
njihovom putu do EU.3*?
Podrzavanje procesa pristupanja EU je cilj ¢ak i
medu bilateralnim donatorima — Svajcarskom i

integracije u

Norveskom — koje nisu deo zemalja ¢lanica EU.

Prema sagovorniku iz SCO, ,cak iako mi

[Svajcarska] nismo ¢lanovi Evropske unije,
verujemo da je Srbija svakako deo Evrope i
podrzavamo institucije u razli¢itim
sektorima“.>*

Sagovornik iz Norveske dodao je da ,pretezni
cilj nase podrske Srbiji

340 Razgovor sa sluzbenikom iz Norveske ambasade
u Srbiji.

341 Razgovor sa sluzbenikom u Svajcarskoj
kancelariji za saradnju u Srbiji.

342 Razgovor sa sluzbenikom u Holandskoj ambasadi
u Srbiji.
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jeste da stimuliSemo integraciju u EU ili
integraciju u regionalne evropske strukture.
Tako je ovo sveobuhvatni cilj onoga Sto
344 Postoje, medutim, drugi motivi
koje su sagovornici
predstavnik Britanske ambasade naveo je da
je cilj
politicke i ekonomske interese i promovise
britanske vrednosti.>*®

Motivi reflektuju
regionalnu ili globalnu strategiju. Prisustvo
multilateralnih agencija kao Sto su Svetska
agencije UN-a, predstavlja deo
globalnih strategija i program EIDHR EU
takode je globalni program. Sagovornik iz
ERSTE fondacije istakao je njihov dugoroc¢ni
geografski fokus:

radimo.

izneli. Na primer,

Ambasade da unapredi britanske

nekih donatora Siru

banka ili

Sve nase aktivnosti fokusirane su na
Centralnu i Isto¢nu Evropu. To je nas
geografski prostor; ne diskutujemo
svake godine treba li da idemo u Aziju ili
Afriku. Srednja i Istocna Evropa
predstavlja nas glavni target, geografski
tako da kaZem,tu smo poceli da radimo
i tu éemo i nastaviti ...>*°

Nijedan donator ne planira da zatvori svoje
aktivnosti u Srbiji u iducoj godini. Medutim,
ovo se moze promeniti jer zavisi od razlic¢itih
faktora. Nivoi podrske i odluke da se ona
povuce zavise od statusa evropskih integracija
u Srbiji, ekonomskih okolnosti, dostupnosti
alternativnih izvora finansiranja u zemlji i
strategija i prioriteta donatora na globalnom
nivou. Na primer, BTD je odlucio da se povuce
iz Hrvatske zato S$to su njegove grant Seme
bile , kap u moru“u poredenju sa sredstvima
EU koja su sada tamo raspoloZiva. GIZ se
povukao iz ostalih isto¢noevropskih zemalja
onda kada su one usle u EU.

344 Razgovor sa sluzbenikom u Norveskoj ambasadi u
Srbiji.

345 Razgovor sa sluzbenikom u Britanskoj ambasadi u
Srbiji.

346 Razgovor sa sluzbenikom u Die ERSTE Stiftung.

SCO ostaje prisutan u Rumuniji i u Bugarskoj
uprkos ¢injenici da su ove zemlje ¢lanice EU, a
Svajcarska je produzila svoje programe u Srbiji
za naredne 4 godine. | pored toga, nivo
prisustva Svajcarske takode ¢e zavisti od
raspoloZivosti fondova EU.347 Slicno, na
prisustvo UNDP snaZno proces
pristupanja EU. UNDP vidi svoje delovanje kao
komplementarno sa procesom pristupanja EU
i on je obi¢no prisutan dok se zemlja kandidat

ne pridruzi EU. Postoje i zemlje EU gde je
348

utice

UNDP zadrzao redukovano prisustvo.
Neki donatori takode su naveli finansijsku
krizu i promene u ekonomskim prilikama kao
potencijalne faktore koji uticu na planove
donatora S druge strane,
sredstva britanskog Ministarstva inostranih
poslova odrzala su se na istom nivou uprkos
finansijskoj krizi i merama Stednje uvedenim u
Srbiji.3*° Medutim, sagovornik iz ERSTE
fondacije opisala je kako je ekonomska kriza
uticala na njihove aktivnosti:

za buduénost.

Finansijska situacija nije unazadila
fondaciju, moZete da zamislite da smo
pogodeni celom ovom bankarskom
krizom i ekonomskom krizom, tako da
nas budZet ne raste; imamo svojevrsnu
stagnaciju budZeta i s ovim ogranicenim
resursima radimo svoje osnove projekte
u tri programske linije — kultura,
drustvena odgovornost i Evropa — i
imamo Cetvrtu granu takoreci,
aktivnosti kliring grantova koju smo
morali da umanjimo tokom godine zbog
ovih budZetskih restrikcija.>*°

Sagovornik iz FOS-a izneo je i tredi razlog za
promenu podrske: promena
finansiranja iz drugih izvora u zemlji. FOS ima
stabilan budZet od 2003. Njegovo buduce
prisustvo zavisi¢e od buduceg razvoja u Srbiji,

nivoa nivoa

347 Razgovor sa sluzbenikom u SCO-u u Srbiji.

348 Razgovor sa sluzbenicom u kancelariji UNDP-a u
Srbiji.

349 Razgovor sa sluzbenikom u Britanskoj ambasadi u
Srbiji.

350 Razgovor sa sluzbenikom u ERSTE fondaciji.
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sto je blisko povezano s pristupanjem EU, kao
i raspoloZivosc¢u
finansiranja(npr EU, drZzavnog finansiranja ). |

pored toga, FOS ne planira da smanji svoje
351

alternativnih izvora

prisustvo u narednih 2-3 godine.

Kona¢no, sagovornici iz Holandske ambasade
i SIDA-e naveli su promene u globalnim
strategijama koje potencijalno mogu uticati

na nivoe podrske u Srbiji. Holandska
ambasada zatvorila je programe svoje
sluzbene razvojne pomodi u Srbiji i na

Balkanu u sklopu Sire reorganizacije
holandske ODA i kao rezultat smanjenja
sredstava. Sagovornik iz SIDA-e, na primer,
komentarisao je da je odluka da se povuku iz
Crne Gore doneta na osnovu kalkulacije ,daj
Sta das”, posto SIDA smanjuje broj zemalja u
kojima deluje, pa je neophodno da globalno

napravi prioritete.

Postoji izvestan pritisak da se smanji broj
zemalja i stalno se gleda na to koje bi, u ovom
trenutku, za nas bile od manje strateske
vaznosti, tako da je to takode politicka odluka.

Zato $to je Svedska razvojna saradnja rasirena
po svetu, veoma je veliki fokus na Afriku i
najsiromasnije zemlje, otuda postoji uvek ovaj
politicki kompromis koje zemlje treba da
ostanu, koje zemlje treba da odu. | fokus i
prioriteti  su  primarno na  Africi, na
najsiromasnijim zemljama, i eto zasto [je]

tako.>*

4.4. Modaliteti planiranja i
programiranja pomoci medu
donatorima

Modaliteti planiranja pomodi znacajno
variraju izmedu donatora u pogledu: nivoa
uticaja sedista i lokalnih sluzbenika;
konsultacija sa zainteresovanim stranama
na lokalu (vlada i civilno drustvo) oko
razliCitih prioriteta; i konsultacija s drugim
donatorima.

Neki donatori aktivni u Srbiji imaju znacajnu
autonomiju u odredivanju pomodi i
programiranju.

351 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji FOS-a u Srbiji.
352 Razgovor sa sluzbenicom u kancelariji SIDA-e u Srbiji.

FOS ima punu autonomiju u odredivanju
svojih prioriteta i strategija u Srbiji. OSI
ima globalni program kojim upravlja iz
Njujorka koji tece paralelno, za koji
organizacije iz Srbije takode mogu da se
prijave ukoliko se uklapaju u ciljeve i

prioritete globalnog programa.3>3

SCO je nedavno usvojila decentralizovani
pristup planiranju pomodéi dajudi
slobode lokalnim kancelarijama u razvoju

vise

strategija. Strategije se razvijaju u tri faze.
Prvo, SCO napravi procenu prethodne
strategije i njene primene, iz Ccega
proizilazi pocetni niz preporuka o tome
kako da se razvije nova strategija. SCO
onda sprovodi proces ,rasprave sa
partnerima”“ koji uklju¢uje vladu, OCD i
druge donatore s kojima SCO saraduje.
prikupljaju se kroz

sastancima

Dalje informacije

uces¢ée na kooordinacije
donatorske pomodi koje organizuje vlada.
Konacno, SCO u Srbijipredlaze strategiju
sedistu koje predlaZze.3**

UNICEF takode ima relativho autonomni

je revidira i

pristup. On razvija petogodisnji Akcioni
plan programa za zemlju u konsultaciji sa
zainteresovanim stranama na lokalu koji
su ukljuceni u decju zastitu. Akcioni plan
definise tematske oblasti delovanja, koje

predstavljaju osnovu po kojoj UNICEF
razvija svoje programe i aktivnosti.
Nasuprot autonomnom pristupu

izloZenom gore, pristup nekih donatorau
programiranju aktivnost vise je od gore ka
dole, pri ¢emu zemlja u kojoj je sediste ili
sediste imaju znacajnu ulogu.
Prioriteteprograma MATRA u celini je
definisalo Holandsko ministarstvo spoljnih
poslova. Lokalni cinioci ne ucestvuju u
definisanju prioriteta programa.l
toga,
samostalnost u odabiru projekata koje ¢e

pored
Holandska ambasada ima punu
podrZavati.3®> Strategije ERSTE fondacije

interno razvija.

353 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji FOS-a u
Srbiji.

354 Razgovor sa sluzbenikom u SCO u Srhbiji.

355 Razgovor sa sluzbenicom u Holandskoj ambasadi
u Srbiji.
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savetodavni odbor Fondacije  koji
ukljucuje predstavnike ocD iz
regiona.356 Prioriteti programa EIDHR
koji podrzava EU definisani su na
globalnom nivou, a OCD iz Srbije mogu
samo da se prijave za jedan od pet
prioriteta ovog programa.357 U slucaju
OEBS-a, misije na terenu predlazu
programe koji odgovaraju prioritetima
koje je na najviSsem nivou ustanovila
zemlja ¢lanica OEBS-a. Ovi prioriteti su
stati¢ni, tako da nema promena u
tematskim oblastima.’®® U slucaju
Velike Britanije, FCO ustanovljava
globalne i regionalne prioritiete i
potprioritete. Ambasada Salje FCO-u
,ponudu rezultata“, koja se ne sastoji
od niza projekata ve¢ od niza ciljeva i
predvidenih sredstava da se oni
postignu.FCO bira izvestan broj konkretnih
ciljeva koje ¢eAmbasada slediti i Ambasada
onda razvija projekte.s59 Siri  ciljevi i
prioriteti nemacke pomodi dogovoreni su
na najvisem nivou izmedu vlada Nemacke i
Srbije. Od GlZ-a je potom zatrazeno da
razvije program koji ¢e odgovoriti na ove
prioritete kroz konsultaciju sa
zainteresovanim stranama na lokalu. U
nekim slucajevima, zainteresovane strane
(opsStine, OCD) obradaju se Ambasadi
vlastitim inicijativama. Pored toga, na
terenu postoji izvesna fleksibilnost. GIZ u
sustini  ima fleksibilnost u izdvajanju
sredstava koja dozvoljava da se usvoje u
izmenjenim okolnostima. Projekti nisu
osmisljeni da traju samo 2-3 godine; traju
koliko god je potrebno dok se ne postignu
postavljeni konkretni ciljevi.360

Alternativni pristup koji koriste neki donatori
vise je pristup od dole ka gore i ukljucuje
zainteresovane strane na lokalu u
odredivanju prioriteta. UNDP razvija nacrt
strategije za 5 godina u saradnji s Vladom.
Ovaj nacrt 3alje drugim donatorima i
razvojnim agencijama da daju sugestije pre
nego $to se odobri u Njujorku. Vlada Srbije
treba da odobri sve programe UNDP-a.**"

356 Razgovor sa sluzbenikom ERSTE Stiftung.

357 Razgovor sa sluzbenicom EUD-a u Srbiji.

358 Razgovor sa sluzbenicom Misije OEBS-a u Srbiji.
359 Razgovor sa sluzbenikom u Britanskoj ambasadi u
Srbiji.

360 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GlIZ-a u Srbiji.
361 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji UNDP-a u
Srbiji.

Kancelarija Svetske banke u Beogradu pravi
predlog koji se potom preraduje na odvojenim
konsultacijama sa vladom i civilnim drustvom.
Strategija se potom Salje Odboru na usvajanje.
SIDA, BTD, CSF Evropske unije primenjuju vise
,regionalni pristup u programiranju pomodi
umesto da se fokusiraju na strategije za
pojedinacne zemlje. BTD ima set prioriteta za
sve zemlje u regionu. Ovi prioriteti se
prethodnih godina nisu menjali.362 CSF EU je
regionalni program za IPA zemlje <Ciji su
prioriteti definisani na nacionalnom nivou.?®
Sagovornik iz SIDA-e izneo je okvirno kako
oni formulisu strategiju za Zapadni Balkan:

Ovo je bio veoma sirok participatorni
proces. Te oblasti bile su rezultat
odredenih instrukcija koje smo dobili iz
Svedske, ali isto tako rezultat diskusija s
ovdasnjim lokalnim ciniocima, na prvom
mestu SEIO, Kancelarije Vlade Srbije za EU
integracije, ali takode u mnogo Sirem
smislu s ostalim ministarstvima,
ustanovama, s drugim donatorima, s
civilnim drustvom takode (...) Dakle, to je
to. Mi to ne zovemo regionalnom
strategijom; to je strategija za region.
Vidite li razliku? Izgradena je uz
bilateralnu ili nacionalnu komponentu i
razradivana; u nekim oblastima mi zaista
vidimo da postoji velika prednost
regionalnog pristupa radu.*

Neki donatori odrZavaju konsultacije sa
lokalnim akterima na mnogo selektivniji
nacin, Sto Cesto ukljucuje blisku saradnju s
vladom i razli¢it stepen konsultacija s
civilnim drustvom. Kao Sto je gore
pomenuto, UNDP razvija nacrt svoje
strategije u saradnji s Vladom, ali se oni
takode s vremena na vreme konsultuju s
OCD - sire konsultacije se sada organizuju
uglavnom za 100 — 200 Ijud.366

362 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji BTD-a u Srbiji
363 Razgovor s drugim sluzbenikom u kancelariji EUD-a u
Srbiji.

364 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji SIDA u Srbiji.
366 Razgovor sa sluzbenikom SCO-a u Srbiji.
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Za programiranje nemacke pomodi,
svaki projekat ima ministarstvo iza
sebe. GIZ uklju¢uje OCD onda kada je
projekat definisan u saradnji s vladom
— uklju€uju samo one OCD relevantne

za projekat.367

Norveska se direktno oslanja na
institucije Srbije za planiranje svoje
pomodi u Srbiji i upravljanje njome.
Norvezani imaju dvoje zaposlenih koji
sede u SEIO. Jedan zaposleni sprovodi

programiranje u saradnji s razli¢itim

ministrima i SEIO, a drugi je
odgovoran za monitoring i
evaluaciju.368 UNICEF sprovodi

pojedinacne konsultacije sa izabranim
OCD kao i u fokus grupama, a
organizacijama koje
indirektno rade s decom. UNICEF ima

direktno ili

stratesko partnerstvo sa MreZzom

organizacija za decu Srbije (MODS),

mreZzom organizacija koje rade s
decom, koju UNICEF podrzava.
UNICEF se takode konsultuje s

organizacijama iz MODS-a, kao i s
medijima i poslovnim sektorom.>®®
FOS definiSe svoje prioritete kroz stalni
dijalog s OCD i kroz procenu predloga
projekata koje tokom godine dobija od
OCD.
Prema FOS-a, ovo
omogucéava OCD da iznesu svoje ideje
budu
donatora“.’’

sagovorniku iz

umesto da usmerene na

,prioritete °
ovome, SIDA ne sprovodi
konsultacije OCD, ali se uzda u Svedske
organizacije koje sprovode projekte
koje obezbeduju predloge od lokalnih

partnera.

Suprotno
direktne

365 Razgovor sa sluzbenicom u kancelariji UNDP-a

u Srbiji.

367 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GlZ-a u
Srbiji.

368 Razgovor sa sluzbenicom u SEIO.

369 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji
UNICEF-a u Srbiji.

370 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji FOS-a u

Srbii.

Prema sagovorniku iz SIDA-e:

Mi [SIDA] radimo sa tri glavne ili vece
Svedske OCD, sa kojima imamo okvirni
sporazum o programu tako da one
zauzvrat saraduju sa...

Znate, svaka od njih ima izmedu 10i 15
nacionalnih partnera. Tako da preko njih,
rekao bih, nadamo se da dobijamo
predloge i komentare od njihovih partnera
Dakle, to u tom smislu predstavija
selektivnu i indirektnu konsultaciju.Mi
takode imamo direktan kontakt s njima,
ponekad zasnovan na monitoringu ili
evaluaciji, ali je on uglavnom posredstvom

$vedskih organizacija®’".

Istrazivanjem je otkriveno da EU ima
najinstitucionalizovaniji vid saradnje s lokalnim
akterima. Planiranje IPA-a prilicno je specificho
zato Sto ukljucuje znatno ucesée Vlade Srbije u
definisanju prioriteta i dogada se u nekoliko
Najpre, SEIO sprovodi ,istraZzivanje

potreba“ i ,gap analizu“. Drugo, visegodisnji

faza.

indikativni planski dokument (MIPD) razvija se
u Briselu na osnovu ove analize i drugih izvora
kao Sto je Izvestaj o napretku zemlje u procesu
pridruzivanja. Treée, sektorske grupe koje
uklju€uju vladu, donatore i Delegaciju EU
formirane su na osnovu MIPD. Ove sektorske
grupe diskutuju o ,projektnim sektorskim
Sto ukljucuje citav sektor
razli¢ite projekte. Sve nacionalne komponente
IPA-e razvijene su u saradnji sa SEIO-om i
odgovarajué¢im ministrima. Prioriteti i programi
za civilno drustvo razvijeni su u konsultacijma
sa lokalnim OCD.>”?

fiSevima“, kroz

Ovi sastanci koriste se da se vladi i donatorima
predstave programi EU i dobije povratna
reakcija od njih.

371 Razgovor sa sluzbenicom u kancelariji SIDA-e u Srbiji.
372 Razgovor sa sluzbenicom EUD-a u Srbiji.



37 Strategija i iskustva donatora u cilju podrske civilnom drustvu na Zapadnom Balkanu

Ove sektorske radne grupe kojima
prisustvuju neki predstavnici/e OCD,
takode se koriste kao platforma za
donatore da razmene informacije o svojim
aktivnostima da ne bi bilo preklapanja.
Nakon konsultativnog procesa, MIPD se
¢lanicama EU daje na usvajanje, proces
traje 7-8 meseci. Prema jednoj od
sagovornica iz EUD-a, programi EU veoma
su strogi: prioriteti su postavljeni prema
MIPD i Delegacija nema mnogo prostora za
manevrisanje. Ako nesto nije pomenuto u
MIPD, nece biti finansirano. Na primer, EU
je 2011. prestala da podrzava zdravstveni
sistem u Srbij
korumpiranim, uprkos ¢injenici da je EU do

jer se smatra suvise

tada kanalisala znacajna sredstva za
zdravstvenu zastitu u Srbiji.373 Sagovornica
iz EUD-a takode je dodala da, od januara
2014, Vlada Srbije upravlja IPA-om kao

rezultat primene decentralizovanog
sistema sprovodenja usvojenih
dokumenata (DIS).

Medutim, programi za civilno drustvo

ostace u nadleznosti EUD-a, zato Sto
Delegacija smatra da se podrska civilnom
drustvu u Srbiji pruza po politickoj Iiniji.374
U pogledu planiranja IPA-e za civilno
drustvo, SEIO je 2011
mehanizam sektorskih organizacija (SEKO).
Ovo je ustanovljeno kroz projekat
finansiran od strane SIDA-e i VB. SEKO
mehanizam sastoji se iz sedam tematskih
grupom

ustanovila

grupa. Svakom tematskom
upravlja neka ,vode¢a OCD“ koju je
izabrala SEIO. Sve vodeée OCD su
renomirane organizacija sa sediStem u
Beogradu. Funkcionisanje SEKO sastoji se
od toga Sto SEIO razli¢itim platformama
Salje nacrte dokumenata u okviru IPA-a na
komentarisanje.

SEKO mehanizam se ekskluzivno koristi za
sredstva EU. Drugi donatori ne oslanjaju se
na ovaj mehanizam za konsultacije.

Jedna od sagovornica EUD-a iznela je veliki
broj kritika u odnosu na rad SEKO-a.

nedostatak, EUD je razvila projekat u saradnji sa
Kancelarijom za saradnju sa civilnim drustvom
Ciji je cilj da promovise ulogu civilnog drustva u
planiranju pomodi i pregovorima sa EU ne bi li
unapredila uceS¢e OCD u SEKO-u. Medutim,
sagovornica iz EUD-a iznela je da lokalne OCD
nemaju kapacitet da ucestvuju u planiranju
pomodi. Na primer, OCD cCesto ne prave razliku
izmedu teme (npr, borba protiv korupcije) i vrste
aktivnosti (npr. izgradnja kapaciteta).375 Druga
sagovornica iz EUD-a izrazila je zabrinutost u vezi
s tim da je prilicno problemati¢no ukljuciti OCD u
planiranje pomodéi posto bi bilo problema s
legitimitetom i
organizacije da odluce Sta su prioriteti sve dok
primaju finansijsku pomoc iz istih programa.376

konfliktom interesa za

Sagovornica iz Gradanskih inicijativa, jedne od
organizacija koje vode SEKO, takode je rekla da
postoji prilican broj nedostataka u vezi sa SEKO-

377
om .

y nacrti dokumenata Salju se u kratkom
roku, rokovi su kratki i dokumenta su na
engleskom, $to mnoge organizacije
sprecava da daju komentare. Neke
platforme su suvise velike (npr. ona za
civilno drustvo, medije i kulturu okuplja
180 organizacija, pa je veoma tesko da se
organizuju prave konsultacije);

Yy nema sredstava za organizaciju sastanaka;

373 Intervju s treom sluzbenicom u kancelariji EUD-au Srhbiji.
374 Interviju s drugom sluzbenicom u kancelariji EUD-a Srbiji.

375 Intervju s drugom sluzbenicom u kancelariji EUD-a
Srbiji

376 Intervju s trecom sluzbenicom u kancelariji EUD-au
Srhbiji.

377 Razgovor sa zaposlenom u Gradanskim
inicijativama. Gradanske inicijative su vode¢a OCD
iz Beograda osnovana u maju 1996. od strane
grupe uglednih NVO aktivista koji su od 1990-ih bili
ukljuceni u antiratni pokret i nenacionalisticku
demokratsku opoziciju.

Mehanizam je neobjektivan zato S$to su
neke organizacije aktivnije od drugih, te
SEKO moZda ne reflektuje pouzdano
potrebe drustva. Stavide, ¢injenica da su
OCD podeljene u sedam tematskih grupa
ostavlia mnoge teme izvan opsega
planiranja. Da bi odgovorila na ovaj
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y\ postojao je jedan grant koji je bio korisé¢en
da se organizuje nekoliko sastanaka u toku

od tada, 90 procenata

konsultacija se sprovodi mejlom.

prve godine i

y OCD ne dobijaju povratnu informaciju o

tome da li su komentari prihvaceni ili
odbijeni.
Tako se, prema refima sagovornice iz

Gradanskih inicijativa, SEKO prakti¢no pretvorio
u info servis za programe i projekte EU.

Predstavnik SEIO odgovorio je na neke od ovih
kritika navodeci da i oni takode dobijaju da u
iskomentarisu nacrte

kratkom roku

dokumenata EU i da nemaju kapacitet da
prevode ove dokumente sa/na engleski jezik.
Stavise, nemaju kapacitet da OCD informi$u u
vezi s tim koji su komentari usvojeni ili
odbaceni. Medutim, sagovornica i dalje oseéa

da je SEKO mehanizam koristan.*’®

4.5. Koordinacija donatorske pomodi

Od 2012, za koordinaciju donatorske
pomodi zaduZen je SEIO. Koordinacija
pomodéi organizovana je oko deset

tematskih sektorskih radnih grupa (SRG), od
kojih se jedna bavi civilnim drustvom,
medijima i kulturom.®”® Svaku SRG vodi
jedno ministarstvo i vodeéi donator. Uz
SRG, donatori bi trebalo da senorganizuju
neformalnu grupu donatora.

Medutim, ovi mehanizmi jo$S uvek nisu
operativni. Predstavnik SIDA-e izjavio je da
su oni jedini pokrenuli inicijativu da se
formira grupa za koordinaciju donatorske
pomodi u oblasti zastite Zivotne sredine, ali
da ¢e biti potrebno vreme da se ona
uspostavi.380 Sagovornik iz Norveske
ambasade dodao je da je bilo nekih
problema u uspostavljanju mehanizma ove
koordinacije ,postojao je novi pokusaj da se
ponovo osmisli ova struktura s nekolicinom
nivoa, nekolicinom podgrupa, nekolicinom
podmehanizama, takoredi, sto je bilo ovog
proleéa [2013] u znatnoj meri dogovoreno i

. . . . 381
finalizovano s donatorskom zajednicom®’.

378 Razgovor sa sluzbenikom u SEIO.

379  Vidi: http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/
AboutUs.aspx

380 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji SIDA-e u
Srbiji.

381 Razgovor sa sluzbenikom u Norveskoj ambasadi u
Srbiji

Uprkos ovim pocetnim problemima donatori
podrzavaju pokusaje Vlade Srbije da preuzme
vlasnistvo nad koordinacijom donatora. Na
primer, sagovornik iz ambasade Norveske
rekao je:

Voleli bismo da vidimo vise od
mehanizma koordinacije ukotvijenog
cvrsto unutar institucija Srbije, tako da
se njihovi glasovi cesce i sistematicnije
cuju u vezi sa svim temama o kojima se
generalno diskutuje. Dakle, radujemo se
tome, jednostavno, iako se snalazimo
koliko god mozemo. **

Sagovornik iz GIZ-a dodao je:

Srpska strana je takode veoma
zainteresovana da postane, da tako
kaZem, sve vise vlasnik toga u kom se
pravcu ceo ovaj posao razvija. A pod
tim mislim u kojim oblastima se pomo¢
pruZa. | ovo je iznenadujuce, na veoma
poseban nacin iznenadujuce za sve
donatore koji su ovde aktivni,[sic].***

Medutim, sagovornik iz GIZ-a bio je oprezan u
vezi s efikasnos¢u mehanizama koje Vlada vodi,
navodedi:

Razliciti pristupi su uzeti u obzir. Pre svega,
uvek je postojao napor ucinjen od strane
Srbije, koji se prilicno treba uzeti u obzir, u
pokusaju da koordinira stvarima sa
osrednjim uspehom. Onda je ove godine
zapocet jos jedan pokusaj da se cela stvar
restrukturira vise u vezi sa sektorima.>*

Prema sagovorniku iz Svetske banke,

koordinacija donatorske pomoci na
neformalan nacin, organizovana je do 2012.
od strane donatora. Donatori bi organizovli
sastanke u sferi vlastitih
koordinacija bila je veoma efikasna jer su

sastanci bili veoma prakti¢ni, fokusirali su se

interesa. Ova

na reSavanje problema s kojima se

suocavaju donatori u

382 Razgovor sa sluzbenikom u Norveskoj ambasadi u Srbiji.

383 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GlZ-a u Srbiji.
384 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GIZ-a u Srbiji.
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sprovodenju svojih programa. Otkako je
SEIO 2012. preuzeo koordinaciju, gubi se
na efikasnosti jer su diskusije mnogo
formalnije. Ove diskusije vodi Vlada, koja ih
tematski organizuje u skladu s poglavljima
EU, te mehanizam nije toliko operativan
kao Sto je nekad bio.**’

Ipak, po sagovornicima iz GlZ-a, UNICEF-a i
EUD-a, sadasnji
dobro u pogledu razmene informacija i
izbegavanja da dode do dupliranja. Ovakav
mehanizam koordinacije krucijalan je u
pogledu rastuéeg ucesca Vlade u planiranju
sredstava iz IPA-a, Sto je naveo sluzbenik
Norveske ambasade:

mehanizam funkcioniSe

Potrebno je, izvesno, s povecanjem iznosa
finansiranja iz IPA-e i mnogo sloZenijeg
angaZovanja i teZeg upravljanja samim
ustanovama Srbije. Decentralizovanom
primenom mehanizamay/sistema u Srbiji,
visSe ce ustanova ucestvovati u upravljanju
inostranom pomoci, prevashodno
finansiranjem iz IPA, a to samo povecava
potrebu za koordinacijom i vertikalnom
komunikacijom. Tako da ce ovo, siguran
sam, i dalje biti razvijano, mora da

bude. %%

Medutim, sagovornik iz GIZ-a glasno je izneo
brigu u vezi sa koordinacijom, primarno oko
integracija u EU, posto to moZze da iskljuci
odredena vazna pitanja:

Pristupanje EU predstavlja jedno pitanje,
veoma vazno pitanje, ali ako pogledamo
u sSirem smislu, Srbija je zemlja koja
prolazi kroz transformaciju, a
transformacija takode pokriva dosta
oblasti koje nemaju nikakve veze sa
pristupanjem EU. | takode postoji
potreba da se izrazi kako sa tim
postupati.®*’

385 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji Svetske
banke u Srbiji.

386 Razgovor sa sluzbenikom Norveske ambasade u
Srbiji.

387 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GIZ-a Srbiji.

Napokon, bilo koji mehanizam donatora
mora da nade ravnotezu izmedu
koordinacije dok upravlja raznorodnim

programima rada donatora,
sagovornik iz GlZ-a istakao:

kao sto je

Mnogo je interesa ukljuceno u ovu igru.
Ne moZemo ih samo prikriti. Americka
administracija ima odredene stvari koje
ocekuje, nemacka organizacija ima
odredene stvari koje ocekuje, da
kaZemo, Svedani imaju, NorveZani, EUD
ili Komisija ima. Ili Japanci, koji su
takode jos uvek ovde aktivni. Tako da
morate nekako da pokusate ovo da
ukljucite, jer ako to ne uradite,
posledice, oni kaZu OK, vi radite svoje, a
mi ¢emo svoje ... Postoji mnogo veca
opasnost da odjednom shvatite da
duplirate stvari.**

Formalni mehanizam koordinacije
donatorske pomodi trenutno ne ukljucuje
privatne donatore poput BTD-a, ERSTE
Fondaciju i FOS-a. Sagovornik iz FOS-a rekao
je da oni ne ucestvuju u bilo kom vidu
mehanizma

koordinacije. =~ FOS
konsultacije sa drugim donatorima na ad hoc
osnovi ucesé¢em u zajednickim projektima.
On takode daje komentare na strategije
drugih donatora (npr, Svetske banke, EU)
koordinacije. 389
Predstavnik ERSTE Fondacije naveo je da oni
nisu u kontaktu s donatorima koji rade u

slicnim oblastima podrske civilnom drustvu:

institucionalizovane

odrzava bilateralne

Sto takode <¢ini vid

Za sada se nismo udruZivali. Na primer,
NorveZani su preaktivni na Balkanu.
Znamo to zato sto neke NVO koje
podrZzavamo ili s kojima radimo takode
dobijaju podrsku od Svedske, od
Norveske i drugih, tako da znamo da je
to jos jedan mogudi partner da se
udruzimo, ali do sada smo samo
saradivali sa drugim fondacija, to je to
sto smo radili.

388 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GlZ-a Srbiji.

389 Razgovor sa sluzbenikom u Fondu za otvoreno drustvo u Srbiji.
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| u veoma maloj meri se oslanjali na
pomoc kompanija. Na primer, Vienna
Insurance Group podrZavala je
Evropski fond za Balkan za neki
poseban program stipendiranja. Ali
evropski novac, od Evropske unije ili
drZavni novac od razlicitih drugih
donatora ili institucija to nam jos uvek
nije bilo cilj.>*

lako privatni donatori nisu prisutni na
pomenutim formalnim forumima
koordinacije, postoje neki forumi

koordinacije posebno za privatne donatore
kao sto je Isto¢ni forum grantmejkera (GEF),
koji svake godina okuplja privatne donatore
koji rade u Srednjoj i Isto¢noj Evropi.

Uz to, uz formalizovane mehanizme unutar
Srbije, veliki medunarodni donatori imaju
svoju internu koordinaciju. Na primer, Tim
UN-a za zemlju (UNCT) koordinira radom
razlic¢itih agencija UN-a u Srbiji, i partner je u
sprovodenju programa USAID-a kao Sto je
Institut za odrzZive zajednice (ISC), Nacionalni
institut (NDI),
republikanski institut (IRl), rade u bliskoj
saradnji da maksimiziraju uticaj svog
¥ Kao &to je  pomenuto,
pristupanje EU postavilo je plan rada za
donatorske aktivnosti i koordinaciju, ali po
sagovorniku iz Britanske ambasade veoma je
teSko sa EU jer su njihove procedure veoma
formalne. **? Sagovornik iz GlZ-a dodao je da

Demokratski Medunarodni

delovanja.

se EU retko konsultuje s drugim donatorima
da bi saznala sta oni rade:

Oni su najvaZzniji igrac...Ali ja mislim da
bi im posluZilo i u vlastitim projektima
ukoliko bi obracali malo vise pazZnje na
to Sta drugi rade, a ne samo da ocekuju
da drugi kod njih dodu, ali takode da u
svojoj misiji imaju nekog
institucionalizovanog,

390 Razgovor sa sluzbenikom u ERSTE Stiftung.

391 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji ISC-a u
Srbiji.

392 Razgovor sa sluzbenikom u Britanskoj ambasadi
u Srbiji.

da Salju svoje ljude drugim

institucijama sa pitanjima Sta rade i

kako neSto moZe da se poveze.>”
lzvan ovih formalizovanih mehanizama, donatori
Cesto koordiniraju svoje aktivnosti na ad hoc
osnovi oko odredenih tema. Na primer, razliiti
donatori pomenuli su da postoji koordinacijska
grupa na polju parlamentarnog rada, a takode
postoje grupe donatora koje rade u Juznoj Srbiji ili
SandZaku. A medu bilateralnim donatorima, VB

ustanovila je blisku saradnju s Norveskom i

394

Holandijom. Za SIDA-u, ,oni sa kojima imamo

najblizi odnos i kontakt definitivno je EUD, a
potom, bih rekao par drugih bilateralnih donatora.

Rekao bih Nemacka, Norvegka, Svajcarska, u nekim

v_ . . . . 395
slucajevima to su | SAD, ali manje”.

NajviSe koordinacije na polju civilnog drustva
odvija se na neformalnom nivou. Predstavnici
donatora konsultuju se sa svojim kolegama u
drugim agencijama kada dobiju predloge
projekata OCD. Ove konsultacije su prilicno
efikasne zato $sto nema tako mnogo donatora
koji se bave civilnim drustvom®®*, a nema ni
mnogo OCD koje su u stanju da osmisle dobre
projekte. *’ Drugo polje koordinacije izvan
formalizovanih mehanizama jeste ucesce
donatora u upravnim odborima projekata koji
se bave civilnim drustvom. lzvestan nivo
koordinacije dogada se kroz TACSO lokalne
savetodavne grupe (LAGs), a USAID je
svojevremeno organizovao sastanke kao deo
svog najvedeg programa za civilno drustvo
Zagovaracka inicijativa civilnog drustva (CSAI).
Postoji takode izvestan nivo koordinacije
kroz saradnju u tematskim oblastima i

ucesce u zajednickimm projektima.
Zajednicki rad omogucava donatorima da
smanje administrativne troSkove

Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GIZ-a u Srhbiji.

Razgovor sa sluzbenikom u Britanskoj ambasadi u Srbiji.
Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji SIDA-e u Srbiji.
Razgovor sa sluzbenikom u Norveskoj ambasadi u Srbiji.
Razgovor sa sluzbenicom u Holandskoj ambasadi u Srbiji.
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u vezi sa sprovodenjem projekata. Ovo se
odnosi i ha administrativnetroskove drzavne
uprave Srbije koja bi morala da stupi u
kontakt sa mnostvom razli¢itih donatora, i
samih donatora, od kojih neki imaju veoma
ogranic¢ene kapacitete. Na primer, Svetska
osnovala je

fond (MDTF)
razlic¢ite bilateralne i multilateralne donatore
na projektu
pravnog sistema. Ovo je znacdajno smanjilo
troskove administriranja i koordiniranja
projekata u vezi sa reformom pravnog
sistema®®®. Drugi primer je da su vedina
projekata koje je finansirao BTD
kofinansirana od strane EU ili drugih
donatora, Sto indirektno
dozvoljava kooordinaciju.399 Sagovornik iz
Norveske ambasade rekao je da neformalna
koordinacija sprecava dupliranje pomoci:

banka Medudonatorski

poverilacki koji  ukljucuje

fokusiranom na reformu

bilateralnih

Kada procenjujemo projekte (...) i kada
pravimo uZi izbor, hajde da kaZzemo imamo
20, 25 njih s kojima Zelimo da potpisemo
ugovor, radicemo siroku pretragu unutar
[donatorske] zajednice — naravno proveriti
S ovom organizacijom projekte koje
podrZava USAID, projekte koje podrZavaju,
i mane fondacije, manje ambasade:
Holandska, FOS, Civil Rights Defenders
[Zastitnici ljudskih prava], svi donatori koji
imaju novac bice na ovaj ili onaj nacin
pitani bas za ovaj projekat.*®

Za sagovornika iz GlZ-a, ovaj tip koordinacije
omogucdio bi da se izbegne dupliranje i dao bi
veéu mo¢ po tom pitanju, na primer:

Sledece pitanje je ponovo reforma pravnog
sistema gde smo mi u jednoj specificnoj
oblasti bili i jesmo aktivni. EU je planirala
da uradi vise, sto je dobro. Onda je Srbija
sa svoje strane rekla EU pa, Nemci vec
rade u ovoj oblasti, pa zasto ne biste
umesto toga finansirali projekat nekoj
instituciji? Zasto se ne prikljucite
nemackom projektu? Tako mi

399 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji BTD-a u Srbiji.
400 Razgovor sa sluzbenikom u Norveskoj ambasadi u
Srbiji.

mi ne gubimo vreme, imamo veci
efekat uticaja, a znamo Sta oni rade, i
osim toga, uvereni smo [da] je to sto
oni rade dobra stvar.**

Sagovornik iz SCO-a dao je slican primer
kako se njihova ekspertiza moZe povezati
sa Sirom pomodi u Srbiji i izbedi dupliranje.
SCO razvija projekte u skladu sa svojim
komparativnim prednostima i programima
drugih donatora. Na primer, EU i Savet
Evrope (CoE) imali su veliki projekat da
unaprede ljudske resurse u lokalnoj upravi,
SCO

Umesto da u

ima veliku
istoj oblasti

Sto je oblast u kojoj
ekspertizu.
razvije sopstveni punopravni projekat, SCO
je razvila mali pilot projekat da testira neka
reSenja koja se mogu ponoviti u veéim

razmerama uokviru opsega EU projek‘ca.402

Vracajuéi se na donatore kao na one koji
planove rada, u
privatni

postavljaju nekim
prilikama,
glavnu ulogu u razvijanju novih aktivnosti
ili tematskih oblasti koje onda preuzimaju
veliki bilateralni ili multilateralni donatori.
Na primer, FOS je bio pionir u podrzavanju
OCD na polju transparentnosti i
monitoringa, a sagovornik iz FOS-a rekao je
da su oni 2004. poceli
grupu organizacija, mnogo pre nego sto je

mali donatori imaju

da podrzavaju

ova tema fokusom delovanja za vedinu
bilateralnih donatora u Srbiji.403 Premda je
ovo primer kako na donatorske programe
uticu manji donatori, najveéim delom, u
planiranju njihovog delovanja u Srbiji, na
bilateralne donatore veoma mnogo utice
EU. Predstavnici Norveske ambasade vide
svoju ulogu komplementarnom s EU.
Fleksibilnost njihovih programa pripremljena
praznina u

je na vecem

angazmanu

popunjavanje

401 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GIZ-a u Srbiji.
402 Razgovor sa sluzbenikom Kancelarije za svajcaraku
saradnj u Srbiji.

403 Razgovor sa sluzbenikom Fonda za otvoreno drustvo u
Srbiji.
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IPA-e. Sagovornik je komentarisao da:

Na primer, na nacionalnom nivou
verujemo da je norveski program
finansiranja vlada - viadi ima kracu
liniju odgovora od vecine IPA
programa. Tako da smo videli primere
kako se mogu oblikovati angaZovanja
koja su posredna u smislu veceg IPA
angaZovanja u nekim sektorima gde
mi jednostavno moZemo kratkorocno
da intervenisemo na godinu ili dve,
dok se razvija neki ve¢i program. Mi
pokusSavamo da budemo prilagodijivi i
fleksibilni i popunimo praznine izmedu
dva mnogo veca programa, ali jos
uvek u okviru objektivnog podupiranja
opstih prioriteta i cijleva u Srbiji u
ovom pogledu.*®

Osoblje EUD-a podvuklo je da ono vidi sebe
kao one koji postavljaju Sta treba da se
uradi. Jedna od sagovornica iz Delegacije
rekla je da je EU vodedi donator i da drugi
treba da prilagode svoje programe EU. Zbog
ovoga se drugi
programiranju IPA, sto ne znaci se oni pitaju
o definisanju prioriteta EU.**

donatori konsultuju u

4.6. Donatorska pomo¢

civilnom drustvu

Donatori u Srbiji pribegavaju razli¢itim

modalitetima pomodi civilnom drustvu. Kao i

u drugim zemljama, najuobicajeniji tip

pomodi je dodela grantova za projekte. Ovo

se radi u velikoj meri od strane EU kroz

programe EIDHR i CSF, ali takode i od strane

drugih donatora kao Sto je Norveska

ambasada koja usmerava pomo¢ OCD u Srbiji,

Makedoniji i Crnoj Gori.

Kao Sto je gore naznafeno, Norveska

ambasada ima dva programa namenjena

civilnom drustvu: Fond Ambasade koji je

4_02 Ii;zéo_vc:r_s;s_luibenikom uNorveskoj ambasadi u
Srbiji.

405 Razgovor s treé¢im sluzbenikom u Delegaciji EU u
Srbiji.

fleksibilan mehanizam za odgovaranje i
kome mogu pristupiti za, 3 meseca, OCD iz
sve tri zemlje, i Fond za civilno drustvo koji
je dugoroc¢ni izgradnju
kapaciteta samo za OCD iz Srbije. Norveska

mehanizam za

je tako jedna od najvaznijih podrzavalaca
civilnog drustva u Srbiji, i jedini je donator
koji dodeljuje grantove
OCD. Holandska takode
obezbeduje neke grantove za projekte kroz
MATRA program. Kao i SCO, ¢iji je
predstavnikrekao da njihove ,Seme za male

institucionalne
ambasada

projekte” mogu da budu prekinute zbog

nedostatka njihovog kapaciteta da

administriraju aplikacija.406

Konacno, privatni donatori kao Sto su FOS i

rastuéi  broj

BTD — koji su bazirani u Beogradu, ali deluju
Sirom regiona — imaju fleksibilne grantove
za projekte za koje OCD mogu podneti
predloge tokom citave godine.

Izvestan broj donatora u Srbiji joS uvek
pruza pomo¢ OCD preko medunarodnih

agencija/organizacija koje sprovode
programe, mada se ovaj vid pomodi
postepeno  gasi. USAID-ov  poslednji

program podrske civilnom drustvu u Srbiji —
Civilno drustvo napred — sprovodi ISC u
saradnji s lokalnim partnerima.. Program
nastoji da izgradi kapacitet izabranog broja
OCD da bi ih osposobio da u buducénosti
direktno konkurisu za USAID-ova sredstva.
Kao i u drugim zemljama ZB, SIDA sprovodi
svoju pomo¢ kroz tri Svedske organizacije
(Centar Olofa Palmea,CRD i
Kvinna) i

Kvinna till
Regionalnog centra za zastitu
Zivotne sredine koji je u Budimpesti.
Medutim, u vreme istraZivanja, SIDA je
razvila novu strategiju civilnog drustva u

regionu koja podrazumeva preokret u

7 v
Konacno,

modalitetu pruZanja pomoc’i.40
SCO ima program koji se geografski fokusira
na JuZznu Srbiju koji sprovodi Kancelarija
(UNOPS) i koji

semu za

UN-a za projektne usluge
ukljuuje  grant
organizacije kojom upravlja UNOPS.

lokalne

406 Razgovor sa sluzbenikom u Svajcarskoj kancelariji za
saradnju u Srbiji.

407 Razgovor sa sluzbenicima u Svedskoj ambasadi u
Srhbiji.



43 Strategija i iskustva donatora u cilju podrske civilnom drustvu na Zapadnom Balkanu

Neki donatori pruZaju dugorocnu
podrsku organizacijama civilnog drustva
sklapanjem strateskog partnerstva s
lokalnim organizacijama.

UNICEF je tako razvio blisku saradnju sa
mreZzom organizacija koje ucestvuju u
razvijanju i sprovodenju UNICEF-ovih
aktivnosti u Srbiji. Prema predstavnici
UNICEF-a, partneri se biraju u skladu sa
svojim  kapacitetima da doprinesu
konkretnim strateskim ciljevima koje je

definisao UNICEF — ekspertiza
organizacije osnovni je kriterijum
selekcije4°8. I dok ovaj vid pomodi

ograniCava broj korisnika sredstava, on
sustinski  pruza vlasnistvo lokalnim
organizacijama u razvoju projekta od
samog pocetka do sprovodenja.

I na kraju, nekolicina donatora pruza
indirektnu podrsku OCD ukljucujuéi ih u
sprovodenje projekata u kojima su
drzavne ustanove glavna zainteresovana
strana.

Ovo se obi¢no sastoji u tome da OCD
isporucuju neke proizvode ili usluge kao
Sto su istraZzivanje, monitoring ili trening.
Na primer, iako ne obezbeduje nikakav
grant za civilno drutvo, GIZ daje
finansijske priloge koji su ,,uvek povezani
s veoma precizno definisanim
ishodom*“.**° Ovaj pristup zasniva se na
uverenju da su OCD dovoljno izgradene,
pa se donatori oslanjaju na njihovu
ekspertizu i tretiraju ih kao partnere, pre
nego kao korisnike pomoéi.

408 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji
UNICEF-a u Srbiji.

409 Razgovor sa sluzbenikom u kancelariji GlZ-a u
Srbiji.
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Zakljucci

Istrazivanje koje podupire ovaj izvestaj imalo
je tri klju¢na cilja: da se bolje razumeju
razlozi za dugorocno angaZovanje i
obrazlozZenja za doniranje i programiranje na
Zapadnom Balkanu; i donekle u vezi sa time,
da se istrazi kako donatori koji ostaju aktivni
na Balkanu sagledavaju organizacije civilnog
drustva (OCD) koje podrzavaju, kako vide i
vrednuju civilno drustvo, i mehanizmi koje
upotrebljavaju da ih podrZe. Drugim rec¢ima,
namera nam je bila da istrazimo Sta motivise
donatore da ostanu, kako i Sta vrednuju u
organizaciji  koju  finansiraju i kako
sagledavaju njihovu misiju i odrzivost
Sve je ovo jo$ hitnije u svetlu

krize, politickog

istoku i

napora.
globalne nemira na
Srednjem Africi, i
anegdotskog osecéaja frustracije i letargije
medu donatorima jo$ uvek aktivnim u
regionu. Tok naseg istraZivanja i zavrSetak
izveStaja bio je svedok nekolikim politickim
pobunama (npr,
Kosovo). Komentatori su dosta toga rekli i
napisali o politickom i ekonomskom izazovu
koji predstoji zemljama naslednicama koje
ostaju izvan EU; Da lije evropska perspektiva
Kako
zajednica treba da odreaguje na plenume u

u Severnoj

Bosna i Hercegovina,

zaista verovatna? medunarodna
BiH i ponovno oZivljavanje autoritarnosti u
Makedoniji? Nasi nalazi nude mali uvid u
takva meta pitanja. Ipak, tesko je, kada se
izvlace zaklju¢ci tako obimnog i dubinskog
istrazivackog projekta ne osvrnuti se ili
barem ne obratiti paznju na Siri politicki,
ekonomski idrustveni kontekst. Na primer,
tesko je preoviaduju¢im
negativnim stavovima o OCD donata i Siroko
rasprostranjenom gledistu da je civilno
drustvo dovoljno uhodano i da nema
potrebu za

izvestiti o

direktnom podrskom, bez
razmisljanja o odsustvu OCD u pobunama
Sirom Bosne i Hecegovine na pocetku 2014;
ili zabeleZiti vrednost koju su donatori daju
grantovima za kratkoro¢ne projekte kao
omiljenom pruzanja pomodéi bez
prepoznavanja da, na primer, organizacije za
zastitu Zivotne sredine, kao primaoci nisu
bile u stanju da deluju kao posrednici za
gradanske proteste ili

vidu

da ucestvuju u njima da sacuvaju narod.

Mi stoga Zelimo da podelimo ovaj zaklju¢ni deo
izveStaja na dva: da ponudimo set zakljucaka
zasnovanih na prikupljenim podacima; i poseban
deo koji niz preporuka u svetlu Sireg
politickog konteksta.

nudi

Donatorska pomo¢ Zapadnom Balkanu gotovo je
iskljuc¢ivo uokvirena u pogledu podrske za proces
integracije u EU. Delovanje donatora u regionu
treba kao politicki napor da se
pomogne tim zemljama na njihovom evropskom

razumeti

put pre nego kao dugorocni razvojni projekat. U
ovom kontekstu,
predstavlja prioritet u radnom planu donatora.
OCD generalno se sagledavaju kao sredstvo za
postizanje specificnih ishoda, kao 3sto je
promocija evropskih normi i
perspektive donatora, civilno drustvo diji je rad
zasnovan na projektima, koje moZe brzo da
reaguje na njihove potrebe koje se stalno
menjajuidealan je instrument za sprovodenje
njihove misije. Stoga, ne moZe se ocekivati od
donatora da vode razvoj civilnog drustva u
regionu.

razvoj civilnog drustva ne

vrednosti. Iz

Donatori koji ostaju aktivni u regionu pretezno
odobravaju strategiju indirektnog podrzavanja
OCD kao dela jednog sveobuhvatnog zaloga da se
ojaca demokratska vladavina. Drugim rec¢ima, oni
prihvataju obrazloZenje da se pomo¢ samo
kanalise kroz OCD kao deo nastojanja da podrze
drZzavne institucije i vladine Ovo
oznacava prilican kontrast u odnosu na strategiju
podrske civilnom drustvu kao deo traganja da se

ojac¢a demokratija. Ovo poslednje je vodilo razvoj

agencije.

civilnog drustva u Srednjoj i isto¢noj Evropi u
1990-im.

Mozda je jedno od najupecatljivijin i
najznacajnijih nalaza bio sumoran pogled na OCD
i civilno drustvo koji je imala ogromna vecina
donatora koji deluju u regionu. Premda su oni
donatori koji deluju u Srbiji i Crnoj Gori imali
pozitivnije videnje
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civilnog drustva, a donatori iz nordijskih
zemalja ostaju posveceni finansiranju OCD kao
stuba demokratije, prevashodno videnje bilo je
da izgradnja civilnog drustva jeste i treba da
sporedni cili. Cak i najpozitivniji
donatorisagledali su civilno drustvo
naduveno i svakako i zacelo dovoljno veliko.
Oni ne vide svrhu za podrsku civilnom drustvu
izuzev kao pruzalaca usluga ili da preuzmu
posebne funkcije. Finansiranje kanalisano kroz
civilno drustvo vidi se kao rasipna, neefikasna i

ostane
kao

neefektivha upotreba resursa. Alarmantnije,
OCD , koje su donatori finansirali, u nekim
slucajevima, i vise godina ne vide se kao dobri
partneri i postoji opiranje da se saraduje | sa
kim viSe nego sa veoma uskim krugom
organizacija u koje imaju poverenja. OCD su
najznacajnije zbog svoje uloge monitora vlade
ili kao posrednici u reformi vlade, ali se samo
mali broj ovakvih organizacija smatra vrednim
za obavljanje ovih funkcija.

Vecéina predstavnika donatora na Zapadnom
Balkanu kriticna je prema civilnom drustvu
zato Sto previse zavisi od donatorske podrske i
Sto je previSe orjentisana na podrsku donatora.
Generalno se smatra da su OCD ,okrenute

prioritetima donatora i orijentisane na
donatore” posto je njihov rad u sustini
oblikovan raspolozivosc¢u inostranog

finansiranja. Smatra se da mnoge organizacije
deluju kao konsultantske kuée, osmisljavajucdi
projekte kao odgovor na poziv za projekte koje
objavljuju donatori pre nego u
lokalnim potrebama. Shodno ovome, mnogi
donatori sagledavaju OCD kao odvojene od
lokalnih zajednica na ¢ije bi potrebe trebalo da
odgovore.

skladu s

Ovo mnogi vide kao glavni izazov legitimitetu i
odrzivosti civilnog drustva na Balkanu.

Interesantno, neki donatori prepoznaju da je
njihova praksa u sustini doprinela ovom stanju
stvari. Preovladavanje grantova za projekte
kao glavnog instrumenta donatorske pomodi
OCD stvorilo je veoma nestalno civilno drustvo
Ciji opstanak zavisi od sposobnostti da se
prilagode promenjivim prioritetima donatora.
Izostanak vlasnistva nad odredivanjem ovih
prioriteta glavna je prepreka razvoja zrelog i
nezavisnog civilnog drustva u regionu. Ovo

istraZivanje pokazuje da se OCD izvorno ne
uklju€uju u celokupno planiranje pomoci koje
donatori generalno sprovode s vladom.

OCD
osmisljavanju i razvijanju projekata koji one

Stavise, imaju malo uticaja u

sprovode u ime donatora. Podaci ukazuju na
dominaciju kratkoroc¢nih projektnih grantova,

kao glavnog vida donatorske pomodi, pre
nego institucionalnih. Uprkos nekim
varijacijama izmedu donatora, razmera

pomodi koja se dodeljuje OCD, a koja se ne
odnosi na pojedinacne projektne ciljeve,
zapravo je veoma mala. Opsti je utisak da
donatori pribegavaju OCD za sprovodenje
svojih agendi pre nego zbog
izgradnje jakog i snaznog civilnog drustva.

na terenu

U pogledu ovoga, OCD na ZB treba da nastoje
da imaju vise vlasnistva u definisanju i razvoju
projekata namenjenih civilnom drustvu. Na
najviSem nivou, ovo ukljucuje imanje vise
uticaja u
prioriteta koje traze strani donatori i vlade

identifikaciji oblasti delovanja i

koje primaju.

Ovo podrazumeva uspostavljanje
institucionalnih mehanizama koje bi OCD
omogudili da ucestvuju u planiranju pomodi i
mogli bi da budu osnova za Sire ucesce
civilnog politika u
buduénosti. Ovo moZe da se uradi na tragu
SEKO mehanizma koji postoji u Srbiji, koji ima
mnogo nedostataka, ali ipak predstavlja
najbolje reSenje u regionu. U isto vreme, OCD
treba da zagovaraju dodeljivanje ve¢e pomodi
kroz odobravanje

drustva u razvoju

institucionalnih grantova
Ssto omogucéava OCD da u svom radu imaju
viSe autonomije. Kao S$to ovo istraZivanje
pokazuje, nekoliko donatora veé se usmerilo
ka dodeljivanju institucionalnih grantova da bi
imali OCD na vodeéim poloZajima u smislu
definisanja prioriteta i razvijanja aktivnosti.
lako dodeljivanje
nije panaceja, nudi znacajnu priliku za lokalne

organizacije da rastu i budu odrzivije.

institucionalnih grantova
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Preporuke i kuda dalje

Nudimo sledece Siroke preporuke
zasnovane na nalazima studije:

1. Donatori treba da prepoznaju potrebu za
daljim razvom civilnog drustva na
Zapadnom Balkanu. Osim toga Sto je
instrument za izgradnju dobre vladavine,
pomo¢ civilnom drustvu treba da se
ponovo postavi kao mehanizam za
unapredenje i zastitu demokratije i
ljudskih prava u regionu.

2. U kanalisanju svoje pomodi i
modalitetimakoje razvijaju, donatori
treba da naprave fundamentalnu razliku
izmedu ,politicki angazZovanih“OCD
(zagovarackih grupa) i organizacija koje
postoje da bi pruzale usluge i imaju
redovne ugovore. OCD treba da budu
podrzane u aktivhostima zagovaranja,
socijalne inkluzije/socijalnog
preduzetniStva; moraju da rade i na
elitnom i na nivou zajednice; treba da
bude mnogo vise raznolikosti
specijalizacije.

3. OCD koje su angaZovane u projektima
koje finansira EU i koje su direktno ili
indrektno podrzane od Komisije cesto
imaju nizak nivo kapaciteta da se
angazuju  van uske nadleZnosti
kratkoroc¢nih projekata, Sto predstavlja
problem za demokratsko upravljanje i
moze da ima duboke implikacije u
pogledu buduéeg angaZovanja.

Kao najveéi i najznacajniji donator na
Zapadnom Balkanu, EU ima priliku, kao i
kapacitet i autoritet, da odgovori na ovo
kroz modalitete vlastite pomodi, i kroz svoj
uticaj na druge donatore koji deluju u
regionu. U ovom trenutku EU vrsi svoj
uticaj putem agende inspirisane Acquis-om
— 8to je postao dominantan okvir putem
kojeg najveci broj donatora podrzava OCD
—iizvode se preko kratkorocnih projekata.

lako strategije EU za podrSku OCD i njihovo

angazZovanje u regionu veoma se znacajno
razvilo, postoji dalja potreba da se iskoristi
assistance envelope da se podrzi razvoj
,Civilnog  drustva“ punog razli¢itosti i
raznolikosti u cijem su sastavu profesionalne
OCD angaZovane u projektima, ali i
organizacije povezane s lokalnim politickim
kampanjama i akcijama, i mreZe koje su u
stanju da kanaliSu misljenja i Zalbe gradana.

4. Civilno drustvo treba da bude aktivho
uklju¢eno u planiranje pomodéi putem
osnivanja institucionalnih struktura koje
bi omogudile prave konsultacije izmedu
donatora, vlada i OCD o identifikovanju i
odabiru prioriteta pomodi. Na duge staze
ove strukture treba da omogucée bolju
saradnju izmedu vlade i civilnog drustva i
vede ucesce OCD u stvaranju politika.

5. Donatori treba da prioritetizuju modalitete
pomodi koji daju vece vlasnistvo lokalnim
OCD u razvijanju i sprovodenju projekata.
Ovo ukljucuje pomak sa kanalisanja pomodi
od medunarodnih ka lokalnim partnerima u
sprovodenju programa i od obezbedivanja
pomodéi kroz odobravanje grantova za
projekte ka obezbedivanju institucionalnih
grantova. U isto vreme kapaciteti
organizacija na polju planiranja moraju da
se povecaju kod ovih organizacija da bi
preuzele vecu odgovornost i Dbile
autonomnije.

6. Domacda podrka civilnom drustvu predstavlja

na duge staze najpouzdaniju alternativu
donatorskom finansiranju. Dok nivoi podrske za
civilno drustvo variraju Sirom regiona, dokazi
postoje da je najveci deo toga dodeljen na
neobjektivan i netransparentan nacin. Donatori
treba da promovisu i obezbede pomo¢ za
reformisanje drzavnog finansiranja civilnog
drustva na opStinskom i na nivou centralne
vlasti ne bi li se uvecali izgledi za odrZivost OCD.
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