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Poverenik ponistio reSenje RFZO kojim je uskraéen pristup podacima o Covid-19 nabavkama

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, reSavajuc¢i po Zzalbi
Transparentnosti, ponistio je 1. septembra 2021. reSenje kojim je Republi¢ki fond zdravstvenog
osiguranja odbio da dostavi podatke o vrednosti sprovedenih nabavki radi suprotstavljanja pandemiji.
Poverenik je takode naloZio RFZO da utvrdi ,,da li postoje svi uslovi da se iskljuci ili ogranici slobodan
pristup informacijama®“, a ako je to slucaj, ,da li bi u konkretnom slucaju i koje teske pravne ili druge
posledice realno mogle nastupiti ukoliko se trazene informacije ucine dostupnim javnosti“.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Poverenik Fond JN - reenje -
alba iz avgusta 2020.pdf

Transparentnost Srbija je u julu prosle godine od RFZO traZila podatke o nabavkama iz prve polovine
2020. koje nisu bile oglasene. Rec je, pre svega, o nabavkama koje su sprovedene na osnovu odredbe
ranijeg Zakona o javnim nabavkama koja je omogucavala naruciocima da u sluc¢aju kada je to
neophodno radi zastite Zivota i zdravlja ljudi ne sprovode ni jedan od postupaka nabavke, ali uz duznost
da obezbede u meri u kojoj je to moguce primenu nacela transparentnosti i konkurencije. Takode,
zahtevom su traZeni podacii o drugim izuzetim nabavkama (npr. na osnovu medudrzavnih sporazuma,
donacija iz robnih rezervi).

Ne samo da je RFZO odbio da dostavi trazene informacije, vec¢ je to ucinio uz pozivanje da je zahtev
,hedopusten”, sto ni u kom slucaju ne moze biti istina, jer je nesumnjivo rec o informacijama koje su
nastale u radu i u posedu su RFZO. Kao jedini razlog za odbijanje, RFZO navodi da su traZeni podaci
sadrzani u dokumentima koji su oznaceni stepenom tajnosti ,strogo poverljivo”, shodno zakljucku
Vlade od 15. marta 2020. godine, SP 05 broj:00-96/2020-1. Istinitost ove tvrdnje je nemoguce proveriti,
jer Vlada nije objavila taj zaklju¢ak. Transparentnost Srbija je ovaj akt 15. aprila 2020. trazila od Vlade,
ali je ona zahtev ignorisala, a upravni spor po tuzbi TS nije resen.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Tu%C5%BEba - Vlada RS -
sprovo%C4%91enje javnih nabavki u vezi sa COVID 19.pdf

Proglasena tajnost dokumenata, moze biti samo formalan osnov za ograni¢avanje prava na pristup
informacijama, pored ¢ega bi morao da bude utvrden i sustinski — da je takva tajnost neophodna radi
zasStite drugog pretezZnijeg interesa, koji ima ustavno i zakonsko utemeljenje, Sto je potvrdeno i
reSenjem Poverenika.

Da bi RFZO pravilno razmotrio zahtev za pristup informacijama, Transparentnost smatra da bi morale
biti uzete u obzir i sledece €injenice:

a. Da je Zakonom o javnim nabavkama koji je bio na snazi do 30. juna 2020 (SG RS br. 124/12 i 14/15),
u ¢lanu 7. st. 2. propisano da u slucaju sprovodenja nabavki na koje se zakon ne primenjuje (izmedu
ostalog i one koje se sprovode ,radi obezbedivanja osnovnih Zivotnih uslova u slucajevima
elementarnih nepogoda Cije posledice ugrozavaju Zivote ili zdravlje ljudi) primenjuju nacela iz Zakona
0 javnim nabavkama, medu kojima je i nacelo transparentnosti (¢lan 11). Ove norme se moraju
tumacditi tako da ¢e narucilac u vezi sa takvim nabavkama obezbediti javnost podataka u meri u kojoj
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to ne ugroZava zasticene interese, $to ni u kojem slucaju ne moze imati za posledicu tajnost svih
podataka.

b. Da su informacije o nekim nabavkama na koje se odnosi zahtev za pristup informacijama vec
objavljivane, to jest da su (neproverljive) informacije o koli¢ini i vrednosti nabavki medicinske opreme
(npr. za respiratore) javno iznosili predsednik Republike, predsednica Vlade Republike Srbije, kao i
pojedini narodni poslanici (npr. Aleksandar Martinovi¢ i Marija Obradovic), Sto je lako proverljivo
pretragom po internetu. Usled ovakvog, ve¢ pocinjenog, narusavanja tajnosti ,strogo poverljivih”
podataka, ne bi se mogao braniti eventualni stav da se pristup informacijama odbija u celosti.

c. Da Zakon o tajnosti podataka poznaje mogucénost da korisnik tajnih podataka predloZi ovlas¢éenom
licu opoziv tajnosti podatka (¢lan 23), kada ono prestane da bude potrebno.

d. Da ni prethodni, ni aktuelni Zakon o javnim nabavkama, uopste ne ostavljaju prostor da se nabavke
u oblasti zdravstva sprovode u postupku kod kojeg su svi podaci skrivaju od javnosti, jer je takav vid
zasStite predviden iskljucivo u vezi sa pojedinim nabavkama u oblasti ,odbrane i bezbednosti“.
Napominjemo da ni jedan propis donet u doba vanrednog stanja koje je vaZilo tokom prosle godine
nije na drugaciji nacin uredivao ovu materiju.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Kovid propisi i rizici od korupcij
e.pdf
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